PRO JUJUY: CONSTRUCCION PARTIDARIA Y
PROCESOS ELECTORALES EN UN SISTEMA
MULTINIVEL

lael Spatola®

RESUMEN

A partir del ano 2009, con el peronismo en el oficialismo
y el radicalismo como principal fuerza opositora,
comienza en Jujuy la construccion de Propuesta
Republicana (PRO), siendo en 2011 que se obtiene la
personeria juridica definitiva. El presente trabajo
pretende identificar las estrategias de construccién
identitaria de PRO en la arena provincial jujefia en el
periodo 2011-2019. Para esto se analiza la construccién
de PRO Jujuy, los procesos electorales en los que
participé y sus principales candidatos, asi también se
compara los perfiles de liderazgo dentro de PRO Jujuy a
lo largo de los afios. La investigacion se lleva a cabo
teniendo en cuenta que PRO, en tanto partido
territorialmente  segmentado, implementa una
determinada estrategia de construccidn partidaria en un
sistema multinivel. Como hipdtesis se sostiene que en
Jujuy, en tanto provincia del norte del pais, PRO decidié
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desde Buenos Aires acompafiar al radicalismo como
socio menor y no disputar su liderazgo, para lo cual
necesitd de referentes locales acorde con la estrategia.

Palabras clave: PRO, construccidn partidaria, procesos
electorales, Jujuy, Argentina.

ABSTRACT

Starting in 2009, with Peronism in the ruling party and
Radicalism as the main opposition force, the
construction of the Republican Proposal (PRO) began in
Jujuy, and in 2011, the definitive legal status was
obtained. The present work tries to identify the
construction strategies of PRO in the Jujuy provincial
arenain the period 2011-2019. For this, the construction
of PRO lJujuy, the electoral processes in which it
participated and its main candidates are analyzed, as
well as the profiles of leadership within PRO Jujuy over
the years. The investigation is carried out taking into
account that PRO, as a territorially segmented party,
implements a certain strategy of party construction in a
multilevel system. As a hypothesis, it is argued that in
Jujuy, as a province in the north of the country, PRO
decided from Buenos Aires to support radicalism as a
minor partner and not to dispute its leadership, for
which it needed local references in accordance with the
strategy.

Key words: PRO, party-building, electoral processes,
Jujuy, Argentina.
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INTRODUCCION

A partir del afio 2009, con el peronismo en el oficialismo
y el radicalismo como principal fuerza opositora,
comienza en Jujuy la construccion de Propuesta
Republicana (PRO), siendo en 2011 que se obtiene la
personeria juridica definitiva.

Respecto a la estructura politica del distrito, el poder
legislativo es unicameral, a nivel nacional le
corresponden 6 bancas y a nivel provincial 48 siendo el
tipo de representacion demografico en distrito Unico.

En segundo lugar, el sistema electoral para el ejecutivo
y el legislativo presenta la seleccién de las listas a partir
de la eleccidn por listas cerradas, esto es, a criterio de
los partidos y sus cartas organicas; y, la eleccion del
gobernador por simple pluralidad de votos. Asimismo, la
formula de conversion de votos en escafios es por
representacién proporcional a partir del sistema D’Hont
con umbral. Para el legislativo hay reeleccidn permitida
y para el ejecutivo hay posibilidad de reeleccion
inmediata, ambos mandatos duran 4 afios. La Cdmara de
Diputados se renueva por mitad cada dos afios vy
presenta cupo de género (cupo femenino del 30% con
mandato de posicion) (CIPPEC).

El presente articulo es el resultado del trabajo realizado
a partir de la beca Estimulo a las Vocaciones Cientificas
del Consejo Interuniversitario Nacional (EVC-CIN). Tiene
como objetivo identificar las estrategias de construccion
identitaria de PRO en la arena provincial jujeia en el
periodo 2011-2019. Mas especificamente, se busca
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analizar la identidad politica de PRO a partir del armado
del partido y de las escenas politicas (Mauro, 2011)
configuradas en la provincia de Jujuy en 2013,
entendiendo que dichas escenas guian los procesos de
conformacion de los actores intervinientes en las
coyunturas electorales. Estas escenas son relativamente
auténomas en cada distrito y establecen un espacio-
tiempo determinado que hace inteligibles los conflictos
interpartidarios y los alineamientos, al mismo tiempo
que configuran posiciones entre los actores
intervinientes (Mauro vy Lenarduzzi, 2017). La
investigacion se lleva a cabo teniendo en cuenta que
PRO, en tanto partido territorialmente segmentado,
implementa una  determinada  estrategia de
construccion partidaria en un sistema multinivel.

Como hipétesis se sostiene que en Jujuy, en tanto
provincia del norte del pais, PRO decidié desde Buenos
Aires acompafiar al radicalismo como socio menor y no
disputar su liderazgo, para lo cual necesitoé de referentes
locales acorde con la estrategia. Esto no sucedié en otras
provincias donde PRO postuld candidatos a las
gobernaciones y compitié con la UCR —como en CABA,
Santa Fe y Misiones—, o donde la coalicidn postuld
candidatos macristas a la gobernacién —Buenos Aires,
Entre Rios y San Juan—. En otros distritos las
candidaturas fueron consensuadas, teniendo Macri la
palabra final sobre los acuerdos interpartidarios, sin que
la UCR pueda oponer eficazmente en la mesa de
negociacidn su peso territorial.

Asimismo, la mayor parte de las bancas a diputados
nacionales conquistadas por Cambiemos no fueron para
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candidatos de la UCR, sino de PRO. Ademas éste ultimo
postuld candidatos para los distintos niveles de cargos,
segln las posibilidades. Por lo que PRO no se resignd a
cederle al radicalismo el efecto arrastre de Ia
candidatura presidencial, sumando a la UCR como un
anillo mas en su estructura flexible de alianzas (Mauro,
2020).

La investigacion se realiza a partir del relevamiento
sistematico de los principales diarios locales —El
Tribuno y El Pregdn— y nacionales —La Nacidn, Pagina
12 y Clarin—, de la Camara Nacional Electoral, del
Tribunal Electoral Permanente de la Provincia de Jujuy,
asi como otras fuentes secundarias —otros diarios
provinciales y textos académicos—.

Asimismo se realizaron entrevistas a distintos actores
politicos de PRO y de su entorno partidario y a
especialistas del campo académico en la tematica.
Construccidn partidaria y alianzas electorales de PRO A
partir de la perspectiva multinivel, podemos decir que
las organizaciones partidarias deben administrar la
tensidn, esto es, el imperativo estratarquico, entre la
necesidad de aceptar un margen amplio de autonomia
de las unidades subnacionales para atraer votos segun
el territorio y la necesidad de un minimo de direccidn
partidaria centralizada para que la organizacién
efectivamente exista (Carty en Mauro, 2016). Asi, PRO
privilegié en un primer lugar proteger el control del
ejecutivo provincial en CABA, como su principal capital
politico, para luego llevar a cabo una estrategia de
acumulacién politica a nivel nacional.
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En el caso de los partidos segmentados, a la tensién del
imperativo estratdrquico se suma otra, entre Ia
necesidad de sostener el control del bastién
subnacional, que lleva a cerrar el discurso partidario al
contexto de una arena politica en particular, y el
objetivo de extender la influencia del partido en las
distintas arenas provinciales, que lleva a invertir
recursos para instalar un liderazgo nacional y para
extender alianzas (Mauro, 2016).

A nivel nacional se encuentra numerosa bibliografia
sobre PRO y la alianza Cambiemos (Vommaro, Morresi
& Bellotti, 2015; Vommaro & Morresi, 2011, 2014b,
2015; Mauro, 2016b, 2019, 2020; Mattina, 2013,
Grandinetti, 2014a, 2014b; Canelo & Castellani, 2016,
2017; Vommaro & Gené, 2017; Vommaro, 2014, 2016,
2017, 2019; Morresi, 2017; Bohoslavsky & Morresi,
2016; entre otros).

A nivel subnacional, se encuentra bibliografia acerca de
PRO, sobre todo, en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (Mauro, 2016a; Vommaro & Morresi, 2014a;
Vommaro & Armesto, 2015; Mattina, 2016; Mattina &
Lépez, 2013; Ariza, March & Stillo, 2015; Slimovich,
2014; Cravino & Palombi, 2015; Rodriguez, Arqueros,
Rodriguez, Gomez Schettini & Zapata, 2011; Nuiez &
Cozachcow, 2016; entre otros). También en provincia de
Buenos Aires (Mauro & Brusco, 2016).

Ahora bien, Cruz (2019) plantea que las coaliciones
electorales en sistemas presidenciales deben estudiarse
desde una perspectiva multinivel, las cuales pueden ser
de dos formas: se conforman por difusion territorial o
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por penetracion territorial. Las primeras se asocian a
mayores grados de acuerdo entre los partidos que las
integran, mientras que las segundas lo estan a menores
(p. 284).

Para el caso de Propuesta Republicana, podemos decir
que la penetracién territorial es el modelo por el cual
delinean las principales estrategias de construccion
coalicional definidas por las elites del partido. En este
caso, la coalicién se construye desde un centro politico
que “controla, estimula y desarrolla su crecimiento y
extensidon hacia la periferia”, este centro es la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires (Cruz, 2019: 285). Buscan
desde CABA dar el “salto” de la coalicion hacia otras
provincias o regiones, para aumentar el caudal electoral
y posicionar a los candidatos, el logo, el programa de
gobierno, etc. A su vez, este centro politico presenta una
mesa directiva que define las etapas y los plazos en los
cuales se procede para extenderse al resto de los
distritos. Finalmente, la estructura politica sobre la cual
se realiza el crecimiento territorial no siempre esta
presente en gran parte de los distritos (Cruz, 2019).

La relacion entre el centro politico y los dirigentes de
otros distritos en este proceso de construccion es
asimétrica, siendo el centro politico el que tiene la
capacidad y la autonomia para definir candidaturas, el
programa de gobierno y gran parte de los miembros de
la coalicién, entre otros aspectos. Los lineamientos
generales se establecen en dicho centro y a medida que
la coalicion se extiende hacia otros distritos, los
responsables provinciales siguen lo establecido, en este
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caso, en CABA; lo cual no implica que tengan nula
capacidad decisoria.

Siguiendo esta linea, las estrategias electorales son
definidas por los lideres partidarios teniendo en cuenta
una gran cantidad de aspectos del sistema politico,
como el calendario, las reglas electorales, el peso
organizativo e ideoldgico de los partidos, el contexto
econdmico y sociopolitico de las distintas arenas, la
capacidad de veto de los partidos, el oficialismo de los
distintos niveles, etc. De estos calculos estratégicos
surgen tanto las alianzas electorales como las
coaliciones de gobierno, siendo las primeras las que se
enfocan en la consecucidén de maximizar votos, afiliados,
bancas, financiamiento y lograr que las organizaciones
sobrevivan politicamente (Clerici, 2015).

Ahora bien, entendemos a la construccidn partidaria
como el proceso por el cual nuevos partidos se
convierten en actores politicos electoralmente
significativos y duraderos (Levitsky, Loxton & Van Dyck,
2019). Asi, el proceso de construccion partidaria de PRO
comenzé en la crisis de 2001-2002, cuando Macri junto
a los dirigentes politicos, activistas de ONG y cuadros
empresariales decidieron construir un partido local
primeramente para luego llegar a la competencia
nacional. Esto presenta una ruptura con las formaciones
politicas precedentes.

Levitsky, Loxon y Van Dyck (2016) califican la
construccion partidaria como exitosa cuando un nuevo
partido gana al menos el porcentaje de los votos en
cinco o mas elecciones legislativas nacionales
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consecutivas. Suman la condicién de que un nuevo
partido exitoso también debe sobrevivir a la partida de
su lider fundador. No obstante, Vommaro (2019)
advierte que PRO no cumple aulin con estos requisitos de
construccion partidaria “exitosa”, ya que no cuenta ni
con la antigliedad ni con los resultados electorales
minimos que los autores definen como parametro.
Tampoco PRO presencid la salida de su lider fundador,
ya que Macri se mantiene como gran definidor de las
contiendas internas. Aunque actualmente Patricia
Bullrich es la presidenta de PRO.

Asimismo, PRO fue desarrollando las tres dimensiones
definidas por Levitsky, Loxton y Van Dyck (2016)
respecto a las condiciones de éxito de una construccién
partidaria. La primera remite al hecho de que deben
cultivar identidades partidarias fuertes. Para tener éxito
con el tiempo los partidos necesitan partidarios, o
individuos que sientan un apego al partido y, por lo
tanto, constantemente lo respalden. La clave para
construir una base estable de apoyo partidista radica en
el desarrollo de una marca de partido. La marca de un
partido es la imagen que desarrollan los votantes al
observar su comportamiento a lo largo del tiempo (Lupu
en Levitsky, Loxton y Van Dyck, 2016).

En este sentido, PRO elaboré una marca partidaria
exitosa, la cual le da cierta coherencia a lo largo del
tiempo como un partido nuevo y de gestién que se
vincula con el ingreso a la politica de empresarios y
miembros de las ONG como a la resolucién de
problemas cotidianos dejando de lado las adscripciones
ideoldgicas fuertes. Esto lo distingue de los demas
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partidos (Vommaro, Morresi & Bellotti en Vommaro,
2019).

Compromiso para el Cambio se transformé en PRO en el
marco de la alianza de Macri y su grupo con Recrear y
con sus socios provinciales. Esto posibilité la
construccion de una imagen publica del partido
pragmatica y distanciada de los tradicionales
componentes culturales de la centro-derecha argentina.
Al ser Cambiemos producto de la coalicidn electoral con
la UCR, la Coalicién Civica y otros aliados menores, hubo
mas acceso al electorado de centro y, a su vez, a la
representacion de la agenda de transparencia
relacionada con ese electorado. Sin embargo, PRO
mantuvo un duro control de la construccion marcaria,
gue se anclé en mostrarse como el partido de los nuevos
gue se “meten en politica” y en la gestién que resuelve
problemas concretos, al margen de las definiciones
ideoldgicas. Por lo que PRO rechazd su definicidon en
términos de derecha o izquierda (Vommaro, Morresi &
Bellotti en Vommaro, 2019).

El segundo elemento del éxito de la construccidn
partidaria es la construccion de una organizacidn
territorial. Los partidos mds duraderos tienen una
presencia organizada en el territorio, lo cual contribuye
al éxito de los nuevos partidos en varias formas.
Primero, mejora la capacidad de los partidos para
movilizar el apoyo electoral, ya que la organizacion de
base permite a los partidos difundir su marca, construir
y mantener vinculos clientelares y movilizar a los
votantes el dia de las elecciones. Segundo, las
organizaciones territoriales ayudan a los nuevos
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partidos a sobrevivir a las crisis. Debido a que los
cuadros de base que componen las nuevas
organizaciones partidarias tienden a ser activistas
ideoldgicamente comprometidos, son mas propensos a
resistir frente a los reveses electorales y otras crisis
tempranas. Tercero, una fuerte organizacion territorial
facilita la captura de oficinas subnacionales que, al
permitir que los partidos demuestren capacidad para
gobernar, puede contribuir a su éxito a largo plazo
(Levitsky, Loxon & Van Dyck, 2016).

Respecto a PRO, construyé bases de apoyo territoriales,
sobre todo en CABA, a pesar de que el nucleo
fundacional estaba formado por nuevos cuadros
politicos y por politicos tradicionales de centro-derecha.
Estas bases son de dos tipos: por una parte, el core de
su apoyo social se constituyd a partir del activismo
juvenil proveniente de universidades privadas —algunas
confesionales— y de redes informales de apoyo
vinculadas a sectores medios-altos y altos. Por otro lado,
se construyd a través de la incorporacion de grupos
radicales y peronistas, lo cual sumé militancia en barrios
de clases medias de la zona centro y en barrios
populares del sur de la Ciudad. Ambas bases militantes
tienen organizaciones formales —Jdvenes PRO— e
informales —Ilas redes sociales— que producen un
activismo a tiempo parcial e intenso en contextos
electorales (Vommaro, 2019).

Asimismo, la implantacién de PRO a nivel nacional es
desigual, siendo la UCR quien proveyd a PRO de la
implantacién territorial que éste carecia. En contraste
PRO retuvo el control de la estrategia politica y la
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definicion del programa en la coalicién. Un tercer
elemento del éxito de la construccion partidaria es una
fuente sélida de cohesidén organizacional, entendiendo
por tal la propensién de los lideres y cuadros partidarios
para estar juntos —especialmente ante la crisis—
(Levitsky, Loxon & Van Dyck, 2016).

Siguiendo a Vommaro (2019), PRO establecid una sélida
cohesidn organizacional, basada en dos factores: por un
lado, el fuerte liderazgo de Macri logré superar
conflictos internos en la etapa formativa del partido, al
tiempo que se impuso como primus inter pares entre los
lideres de los partidos aliados. Por el otro, los nuevos
politicos provenientes del mundo de los negocios y de
las ONG, asi como los lideres de la derecha tradicional,
establecieron una coalicién dirigente estable al interior
de PRO. Esta controla la marca partidaria, la seleccién de
candidatos a nivel nacional —en algunos casos a nivel
subnacional también— vy las estrategias de alianzas
electorales. Asi, PRO privilegia la representacion de su
core social en la distribucién de poder interno, la cual
también es la base de su identidad marcaria. A su vez, la
distribucion de poder supone el desarrollo de las
carreras de los politicos de larga data, donde los
politicos de derecha y los nuevos politicos obtienen
incentivos colectivos —pertenencias partidarias— vy
selectivas —cargos, candidaturas— mientras que a los
politicos de larga data provenientes del radicalismo y del
peronismo se les ofrece, sobre todo, incentivos
selectivos.

PRO nacidé como partido en CABA y fue alli donde obtuvo
mayor cantidad de votos, aun asi sufrié una derrota
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electoral en la Ciudad y sobrevivié. También sobrevivio
a la salida de la escena local de Macri, su lider, cuando
fue electo presidente de la Nacion, y a la reciente
derrota electoral a nivel nacional.

Ahora bien, PRO, en tanto fuerza extrabipartidista,
instald un liderazgo sin trayectoria en los partidos
tradicionales, siendo su intervencion en la arena de la
comunicacién politica parte de una articulacion con
recursos politicos estatales. Estos son elementos
fundamentales tanto para la cohesién partidaria como
para la ampliacion de las capacidades representativas.
Por otra parte, PRO alcanzé y mantuvo el poder local
aliandose con fracciones provinciales de la UCR y del PJ,
pero conservando la posicion predominante en la
coalicidn y un margen de autonomia que le permitio, en
la arena nacional, construir alianzas electorales cruzadas
(Mauro, 2016).

ARMADO DE PRO JUJUY

A partir del afio 2009, con el peronismo en el oficialismo
y el radicalismo como principal fuerza opositora,
comienza en Jujuy la construccion de Propuesta
Republicana liderada por Dago Pubzoll y acompafiada
por otros jujefios como es el caso de Luciano Angelini —
actual apoderado de PRO Jujuy—, quienes hacian
afiliaciones puerta a puerta e iniciaron los pasos para la
obtencidn de la personeria juridica de PRO.

En 2010 obtienen la personeria juridica provisoria, para

la cual tenian que juntar 1540 fichas de afiliaciones, y en
2011 obtienen la personeria juridica definitiva. Asi Jujuy
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se convierte en el quinto distrito que le hacia falta a PRO
para conformarse en un partido nacional y poder
presentar un candidato a presidente de la nacion.

Los distritos donde PRO Jujuy tiene mayor presencia
hasta la actualidad son San Pedro y San Salvador de
Jujuy, siendo San Pedro el mas relevante en los inicios.

Con anterioridad a 2009, Dago Pubzolu habia intentado
conformar en Jujuy Compromiso para el Cambio, para lo
cual buscé el apoyo de sectores de clase alta jujefia. Lo
intentd sin éxito en dos ocasiones. Finalmente, quienes
lo ayudaron a conformar PRO Jujuy en 2010, eran
personas de sectores populares.

Para 2010, Pubzolu ya tenia relacidn con “la mesa” de
PRO en Buenos Aires, como Emilio Monzé y Marcos
Pefia, asi también con Pablo Walter, el encargado de
PRO en el norte. Luego, por 2014 comienza la
conformacion de Generacidn 25 (G25) en Jujuy.

G25, fundacién creada por Esteban Bullrich, a la que se
sumo Guillermo Dietrich, forma parte del entorno
partidario de PRO, esto es, el medio social en el que esta
implantado un partido. Este medio social es parte de las
conexiones informales, no explicitadas, que poseen las
fuerzas politicas con organizaciones y espacios de
sociabilidad que conforman su vida interna. Entonces,
las fronteras entre los partidos politicos y su entorno
social son porosas, existiendo un continuo de relaciones
entre dirigentes, militantes, adherentes, simpatizantes y
electores (Sawicki, 1997). Este entorno partidario sirve
para reclutar dirigentes y militantes, pero también para
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construir “complicidades culturales” basadas en
intereses y valores compartidos a partir de una
sociabilidad comun (Vommaro, 2017: 29).

Asi G25 ayudd a poner en marcha dos mecanismos
centrales: la mediacién con mundos sociales refractarios
a la vida politico-partidaria, esto es, movilizacion vy
organizacién de estos mundos; v, luego la traduccién de
repertorios morales y estéticos de esos mundos sociales
en recursos politicos (Vommaro, 2017).

La existencia de PRO en tanto nueva fuerza genera
esperanzas a actores desencantados con la actividad
politica, llamando a involucrarse a distintos cuadros
empresarios.

Respecto a la conformacion de G25 en Jujuy, en 2014
Carlos Agostini contacta a Mario Briones, su amigo, y lo
invita a un almuerzo con personas vinculadas a PRO.
Entre las autoridades que venian de Buenos Aires se
encontraba Juan José Gomez Centurion.

En la mesa eran unas 33 personas a las que se les
preguntaba por su trayectoria, su experiencia y su
opinién sobre la situacion de la provincia. Al finalizar el
almuerzo, se acerca a Briones, Corina Pérez Antich, la
referente y coordinadora de G25 en el NOA, esposa de
Pablo Walter, tucumano que desde afios atrds venia
encargandose del armado electoral de PRO en el NOA.
Ella le propone a Briones que sea referente de G25 Jujuy.

En septiembre de 2014 Briones se une a G25. A partir de
entonces tuvo un par de reuniones y viajo a Buenos Aires
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varias veces a un centro de capacitacién. En esos viajes
conocid a Lujan Guardo, la encargada de G25 después
de Guillermo Dietrich. Luego tuvo reuniones con Ramon
Lanus, Carlos Regazzoni, Diego Santilli, Emilio Monzd y
hasta con Mauricio Macri. En el transcurso de un mes, a
Briones se le habia encargado “juntar gente honesta e
idénea” para ocupar cargos publicos en el caso de que
Mauricio Macri ganara las elecciones de 2015 (Spatola,
2020c).

Recibid por parte de personas de Buenos Aires y de
Antich una lista de 7 personas recomendadas para
participar del equipo de trabajo inicial que se estaba
formando en Jujuy.

Fueron convocados y luego de un par de reuniones,
hicieron la primera reunién informativa publica para
presentar G25 en Jujuy. Briones, Agostini y su equipo,
tenian como objetivo llegar a reunir unas 70 personas,
finalmente lograron convocar a 92.

A nivel nacional, hubo varias estrategias de construccion
de PRO, que no se llevaron a cabo mientras Mauricio
Macri se mantuvo en la arena portefia. Entre 2009 vy
2012 PRO empieza a crecer a nivel nacional a partir de la
vinculacion a partidos politicos de derecha tradicional,
estos partidos era conservadurismos populares o bien
pequefios partidos con influencias liberales de personas
de distintas ciudades con cierto liderazgo local. Esto no
funciona porque estas personas generalmente no tienen
capacidad politica y de movilizacién, dependen de que
les manden personas de Buenos Aires, lo cual muchas de

138



las veces tampoco resulta en personas iddneas
politicamente (Spatola, 2019b).

Entonces, cerca de 2013 intentan llevando personas de
Buenos Aires a las provincias para armar PRO, dejando
de apostar a los pequefios partidos, algunos ejemplos
fueron Jorge Triaca en Santa Fe y Nicolas Massot en
Cordoba.

Al no funcionar del todo, lo que hicieron fue comenzar a
buscar figuras entre 2011 y 2015. Los mds Ilamativos
eran los famosos de television pero también habia
personas con liderazgo local, por ejemplo Miguel del Sel
en Santa Fe y Héctor Baldassi en Cdrdoba. Esta
estrategia se pensdé como respuesta al rechazo a la
politica que surge en 2001 en tanto actividad degradada
y corrupta, frente a la cual se presentan figuras que
vienen de afuera de la politica y por tanto le van a llevar
a ésta mejores valores y mayores capacidades. Esto
genero tensiones entre los partidos en las provincias que
representaban al PRO local y el nuevo armado desde
Buenos Aires que se basaba en figuras. Culmind con
distintas cuestiones legales e intervenciones partidarias
en varias provincias.

Presentar candidatos extrapartidarios resolvia el
problema de la debilidad organizacional, pero, a su vez,
la reforzaba, ya que estos candidatos no eran
portadores de liderazgo partidario interno (Mauro,
2020).

Para el caso de Jujuy, segun distintas fuentes
periodisticas (Peridédico Lea; Que Pasa Jujuy) en el marco

139



de la campanfia por las PASO 2015 trascendid la denuncia
penal de la Caja de Abogados contra Dago Pubzolu por
irregularidades en la administracion de fondos cuando
éste fue presidente de la institucion. Por lo cual se
establecié que se intervenga el partido hasta que se
haga el correspondiente llamado a elecciones
partidarias.

En cambio, Pubzolt aduce en la entrevista realizada para
el presente trabajo que PRO Jujuy nunca fue
intervenido, sino que se llevd a cabo una normalizacién
desde Buenos Aires. Es Emilio Monzé quien le dice que
queria poner como presidente a Osmar Monaldi.
Entonces Pubzolu accede aduciendo que ya fue bastante
la responsabilidad por su parte de fundar el partido y ser
ademas el presidente, se baja de la candidatura
pidiendo a cambio espacios para su equipo de trabajo,
algo que aduce que no le fue concedido luego. Asi fue
gue no hubo elecciones internas, sino un consenso
negociado (Spatola 2020a).

Por su parte, Monaldi en la entrevista realizada dice que
PRO Jujuy se interviene por diferencias de puntos de
vista y vision politica del partido a nivel provincial
respecto del nivel nacional. Entonces se lo interviene
con el fin de empezar de vuelta con una férmula
consensuada (Spatola, 2020b).

Angelini, el apoderado de PRO Jujuy actual, también
tiene su version y dice en la entrevista que la
intervenciéon del partido se debié a una demora en el
llamado a elecciones, ya que las elecciones del partido
se superponian con las elecciones nacionales, entonces
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no se pudieron llevar a cabo. De alli que la intervencién
fue una normalizacién donde se realizaron los tramites
correspondientes y se hizo un llamado a elecciones con
una lista unidad (Spatola, 2020d).

Ahora bien, PRO nacional resolvia la intervencion del
partido y el reemplazo de sus referentes en aquellos
casos donde las autoridades partidarias provinciales
lograban arraigarse y pretendian participar de la
definicién de la politica de candidaturas o de alianzas. En
la mayoria de estos casos PRO a nivel provincial no se
habia llegado a consolidar como una fuerza politica
competitiva o de disponder de liderazgos partidarios
fuertes. En efecto, PRO necesitaba compensar su débil
estructura organizativa en el interior construyendo
alianzas, pero a su vez necesitaba mantener esa
estructura débil para poder definir con autonomia
cambios en la estrategia aliancista. Asi, PRO en 2015
paso de aliarse con peronistas a aliarse con radicales.
Pero incluso antes de esto habia cambiado de aliados al
menos una vez en casi todos los distritos donde habia
participado —con excepcidn de CABA, Tucuman, San
Luis, Misiones y Mendoza— (Mauro, 2020).

Teniendo en cuenta las estrategias de construccion de
PRO y el panorama en el que se deciden las
intervenciones, es importante analizar para el caso de
Jujuy la diferencia de liderazgos entre los dos
presidentes que tuvo PRO en la provincia. A Pubzolu le
interesd la politica desde muy chico, pero fue en su
transcurso por la Universidad Nacional de Tucuman
donde estudié derecho que tuvo su primer
acercamiento a la politica participando del centro de
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estudiantes. Fue consejero estudiantii de una
agrupacion que nucleaba distintas fuerzas politicas y se
llamaba Protagonismo pero él pertenecia a la Juventud
Universitaria Peronista (JUP), una agrupacion pequefia.

Una vez que volvié a Jujuy como abogado, tuvo una
breve participacidon en el Partido Justicialista (PJ). Fue
s6lo a cuatro reuniones y no volvié a ir porque no le
gustd cdmo se manejaban y cataloga a la politica jujefia,
especificamente al bipartidismo del PJ y la UCR, como
“feudal” al igual que otras provincias del norte como
Salta, Tucuman, Catamarca y La Rioja (Spatola, 2020a).

Luego de que se fue, por 2001, conocid a una persona
en Buenos Aires, Paula Bertol, que participaba en
politica con Mauricio Macri en Compromiso para el
Cambio. Figura que a Pubzolu le habia interesado por su
gestién en Boca y por ser quien ingresaba como nuevo a
la politica en ese tiempo.

Comenzod a participar de Compromiso para el Cambio y
entre 2002 y 2003 empezd a ir a Buenos Aires a
capacitarse, también a congresos en Cérdoba y Santa Fe.
Afios mas tarde intentd sin éxito formar Compromiso
para el Cambio en Jujuy.

Paralelamente, en 2007 Pubzoll gand la presidencia de
la Caja de Asistencia y Previsién Social de Abogados y
Procuradores de Jujuy (CAPSAP). Esta gestién durd hasta
2010 cuando es reelecto. Y pensé que desde dicha
gestidon podria usar sus influencias para ganar las
voluntades necesarias para la construccion de una
nueva fuerza politica, lo cual no resulté.
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Una vez conformado PRO Jujuy, Pubzolu fue el primer
presidente del partido. Luego de Pubzolu, el presidente
de PRO Jujuy fue, y es actualmente, Osmar Monaldi
desde 2016.

Monaldi no cuenta con trayectoria politica previa a PRO,
al cual se suma en 2014. Es productor agricola desde
1985, sus propiedades superan las 10.000 hectareas. Es
uno de los propietarios de la Estancia Buenaventura SRL
que se dedica a la produccidén organica agricolo-
ganadera, fundada en 1998 y radicada en Salta. Ademas
fue el coordinador del Plan Belgrano en Jujuy, que surge
a fines de 2015.

Entonces, Monaldi proviene del sector agropecuario, sin
vinculos familiares con la politica. Fue a partir del
conflicto del campo de 2008 en contra de la Resolucion
N°125/2008 —la cual establecia retornar hacia un
sistema movil para las retenciones impositivas a las
exportaciones de soja, maiz y trigo—, que empezd a
interesarse por la politica para llevar “la voz” del sector
agropecuario (Spatola, 2020b). Desde ese afo formod
parte del gremio agropecuario.

Monaldi considera que este sector es muy activo y tiene
mucha preponderancia en la economia argentina pero
muy pocos legisladores, por lo que se dispuso a
representarlo. Y encontré en PRO ideales acordes a los
suyos y a su sector, considerando que era un partido
nuevo con una forma distinta de hacer politica.

Comparando los perfiles de Pubzold y Monaldi,
podemos establecer que ninguno de los dos vive “de” la
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politica. Si bien Monaldi es diputado nacional y por tanto
cobra una dieta por su labor, nunca dejé de pertenecer
al sector agropecuario. En el caso de Pubzoli es mas
evidente ya que no tuvo ningun cargo politico del cual
percibir un ingreso y vive de ser abogado. Ambos ven a
la politica como vocacidn. No obstante, para Monaldi es
un momento, un proyecto transitorio ligado a su paso
por el Congreso de la Nacidn y por el cargo de 4 afos de
la presidencia del partido, considerandose critico a la
politica y con una mirada propia de un ciudadano
perteneciente a un sector determinado y no
acostumbrado a las exigencias que requiere la labor
politica.

En este sentido, recalca: “No tengo una mirada
netamente politica (...) tal vez mds de ciudadano que
viene desde un sector y no tengo (...) tal vez afilado el
pensamiento politico, no sé si puede ser una ventaja o
una desventaja.” (Spatola, 2020b).

Entonces, Monaldi viven “en” la politica, es decir que
estd en esa actividad de paso, que colabora por un
tiempo en la gestién (Vommaro, 2017).

En cambio, Pubzolu, entiende su trayectoria politica
como una practica profesionalizante y cotidiana,
aspirando a participar en politica a lo largo de toda su
vida, viviendo “para” la politica en tanto realizd una
conversidn y se dedica tiempo completo a la politica
(Vommaro, 2017).

Asi, en 2015 sostenia: “Yo suefio con ser gobernador de
mi provincia y para eso me estoy preparando. Hace 12
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afios que vengo trabajando en politica y que hice de la
politica algo habitual. Y cuando vos haces una actividad
habitual, ya es una profesion. Mi suefio es
profesionalizar a la politica. Que todos los politicos de
Jujuy sean profesionales de la politica.” (Casapia, 2015)

Respecto al liderazgo de ambos presidentes que tuvo
PRO Jujuy, Dago Pubzolu detenta un perfil mas
confrontativo. Su relato es el de una persona que se
abrié camino en la adversidad para fundar un partido
desde cero, sin grandes apoyos desde Buenos Aires. Esto
llevé muchas veces a una abierta confrontacién con las
estrategias de PRO desarrolladas en Buenos Aires.
También cuestionaba a los grandes partidos de Jujuy.

En este tono, Pubzold sostiene: “(...) Fui un dirigente que
no pasaba desapercibido a nivel nacional. Porque aparte
de decir las cosas (...) Era, soy y seré muy revolucionario.
Esa es la caracteristica. Me decian la Milagro Sala blanca.
Asi que, bueno, ese es mas o menos mi perfil. Pero con
la palabra y con la Ley.” (Spatola, 2020a)

A diferencia de Pubzold, que decidié fundar PRO en
Jujuy con poca “ayuda” de Buenos Aires (Spatola,
2020a), Monaldi es elegido directamente desde Buenos
Aires para presidir PRO Jujuy.

Pubzoll tiene el caracter de lider local y referente de
PRO, confrontativo con el poder local. En cambio
Monaldi tiene una imagen moderada, ligada a la gestidn,
tanto en su labor en el sector agropecuario como en la
gestién en tanto coordinador del Plan Belgrano, con un
discurso consensualista con los distintos grupos de
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poder en la provincia y con el armado propio de Buenos
Aires.

Ahora bien, retomando las estrategias de construccion
de PRO a nivel nacional, estas fueron, a grandes rasgos,
intentar primeramente la conformacién a partir de un
pequefio partido o liderazgo local mads o menos
partidizado, luego instalando gente propia y cuando
esto no funciona construyen a partir de la insercion de
figuras populares atrds de una estructura propia
(Spatola, 2019b).

Sin embargo, a partir de 2015 con la alianza Cambiemos,
en todas las provincias tuvieron que volver a negociar en
base a cuantos miembros de PRO habia en cada
provincia y cuanta presion podia ejercer el partido desde
Buenos Aires a los radicales en cada caso.

Asimismo, el tema de que Macri fuese una figura
reconocida a nivel nacional, hacia que un montén de
figuras no conocidas nacionalmente pero si a nivel local
se sintieran interpeladas por el “llamado de Macri” y
comenzaran a participar politicamente (Spatola, 2019b).

Morresi (Spatola, 2019b) tiene la hipotesis de que hubo
un reparto o un intento de reparto del pais al que aposté
PRO. Disputaron el corddn productivo al radicalismo en
provincias como Buenos Aires, La Pampa, Cdérdoba,
Santa Fe y Entre Rios, donde podian llegar a encontrar
un voto mas urbano, por ende, mas afin a PRO.

Después estaban las provincias peronistas, sean o no
kirchneristas, generalmente las del sur. Y por ultimo el
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norte, donde PRO decide dejarselas al radicalismo y ser
el socio menor de la alianza. Respecto al norte, esta
hipdtesis se basa en el hecho de que, cuando
Cambiemos triunfa en el ejecutivo nacional, una de las
primeras medidas que se anuncia es el Plan Belgrano?,
la reconstruccidn del norte a partir de la promocién y
planificacién del desarrollo social y productivo, asi como
programas de infraestructura. Este quedé en manos del
radical José Manuel Cano, ex candidato a gobernador de
Tucuman.

Asi, la estrategia era ir relegando de a poco al
peronismo, dejarles el norte a los radicales para que
puedan tener gobernadores y diputados, pero que la
mayoria de los votos los tenga PRO al quedarse con las
provincias mas pobladas. Esto en el norte no termina
funcionando porque PRO no termina sustentando
econdémicamente el proyecto y el radicalismo no
presiona para que esto pase. Tampoco ganaron el
cordén productivo.

CONTEXTO HISTORICO JUJENO

Cuando el peronismo estaba proscripto ganaba el voto
en blanco. El radicalismo en Jujuy siempre fue un partido
importante y minoritario. Esto sigue sucediendo, ya que
actualmente gana el radicalismo porque tiene la mitad
del peronismo en su alianza (Spatola, 2019a).

’ Fue un organismo argentino con rango de Secretaria de
Estado que operd entre 2015 y 2019 y dependio de la
Jefatura de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo.
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Siguiendo esta linea, se describird brevemente hitos,
elecciones, alianzas y figuras relevantes del peronismo
jujefio. Asi, en 1987 gana las elecciones del ejecutivo
provincial Ricardo de Aparici, que era un miembro del
peronismo renovador de Cafiero. Con él se genera la
renovacion generacional del Partido Justicialista de
Jujuy. Es también en su gobernaciéon donde comienzan
los conflictos sociales a raiz de la reforma de la Ley de
Coparticipacién en 1988, en la cual Jujuy pierde varios
puntos de la coparticipacién. Aparici habia negociado
con Carlos Snopek —quien estaba vinculado a Menem—
que se presentaba él para la gobernacidn pero que
Snopek definia al vicegobernador. Menem no le envia a
Aparici los fondos que necesitaba y es entonces que se
parte en dos el peronismo en la provincia y esta disputa
permanece hasta el 2015 aproximadamente.

El conflicto adquirié una magnitud tal que en el afio 1991
Snopek, como presidente del PJ, entiende que tiene
grandes posibilidades de perder en las siguientes
elecciones, por lo que decide aprobar la Ley de Lemas.

La Ley de Lemas fue un arma de doble filo, por un lado
contuvo, esto es, no hubo listas disidentes que se
presentaran por afuera porque todos compiten dentro
del lema, pero dentro de ese lema cada vez se rompia
mas el PJ. La dindmica de la ley fue explosiva pero eficaz,
porque el peronismo ganaba una gobernacidn tras otra
por estar contenidos en esa ley, es decir, sin dividirse,
por lo que funciond en la practica como estrategia de
contencién (Spatola, 2019a).
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La Ley de Lemas es derogada por el gobernador
peronista Eduardo Fellner en 1999. Y su liderazgo
comienza a ser cuestionado a mitad de los 2000 por
Carlos Daniel Snopek (hijo de Carlos Snopek) y es quien
empieza a liderar la disidencia respecto de Fellner, a esta
disidencia se suma Carlos Haquim, quien viene del ala
menemista.

No obstante, Fellner fue reelecto en 2003 en un clima de
unidad donde su candidatura por Unica vez en la historia
de Jujuy reunid a todo el peronismo. Luego de ese afio,
siempre se presenta una lista disidente. Es asi que
después de 2007 comienza una nueva dindmica de
rupturas y, sin Ley de Lemas, las listas se presentan en
paralelo.

Respecto al liderazgo de Fellner, este se fue
concentrando en una mesa chica donde estaba con
Rubén Rivarola, Guillermo Jenefes y ocasionalmente
Milagro Sala y Walter Barrionuevo. Una mesa chica con
dirigentes politicos pero también empresarios que
tenian gran parte de la economia de la provincia en sus
manos. Es asi que los dirigentes de segunda linea del PJ
no tenian la posibilidad de llegar a la cipula y de que las
listas se armen de forma consensuada.

Sin éxito es que las listas paralelas compiten con Fellner,
hasta que a fines de 2014 Haquim favorece un
encuentro entre Morales y Massa —candidato a
presidente— para armar una lista que presente a
Morales como gobernador y a Haquim como vice. Es la
lista que después sale a apoyar PRO (Spatola, 2019a).
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PROCESOS ELECTORALES

En este apartado se analizard brevemente los procesos
electorales jujefios focalizando en la participacidon que
tuvo PRO. El periodo es 2013-2019 ya que PRO comienza
a participar de las elecciones provinciales en 2013.

Elecciones 2013

La primera participacion de PRO en elecciones, fue en las
elecciones de 2013 donde se eligieron 3 diputados
nacionales, 24 bancas provinciales, 68 concejales y 78
vocales de comisiones municipales y un intendente para
Humahuaca, que tendra mandato hasta el 2015.

La disputa electoral en el sistema politico jujefio se
caracteriza por tener un caracter bipartidista entre el
Partido Justicialista y la Unidn Civica Radical, siendo el PJ
el partido predominante, tanto en elecciones
provinciales, nacionales como municipales. En lo
referente a la composicién del recinto legislativo
provincial, el justicialismo superd las bancas del
radicalismo desde 1983, con excepcién de las elecciones
de 1985, 1999 y 2013.

En el caso de las PASO que se llevaron a cabo el 11 de
agosto de 2013, para diputados nacionales se
presentaron 8 listas Unicas. Quedaron truncas las
intenciones de conformar un gran frente electoralista
para confrontar al Frente para la Victoria (FPV). La Unién
Civica Radical, Propuesta Republicana y Libertad y
Democracia Responsable (LyDER), tenian las mayores
chances de integrar ese frente electoral con el fin de
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disputarle bancas al oficialismo jujefio detentado por el
Partido Justicialista y articulado en el FPV.

De esta forma se postula el Frente Unién PRO (FUPro),
que presentd la Lista “Unidn PRO” con Dago Alberto
Justo Pubzold como candidato a diputado nacional en
primer término. Este frente se encontroé integrado por 2
partidos —Unién Popular y Propuesta Republicana—.
Los referentes, ademas de Dago Pubzold, son Enrique
Roca, Juan Villamea, Mariqui Arce y Juan Carlos
Martinez.

Gano las PASO para diputado nacional, el Frente para la
Victoria con el 34.31% de los votos (113.374 votos), en
segundo lugar quedd el Frente Jujefio con el 31.77%
(105.005 votos).

Respecto a Unidn PRO, segin Dago Pubzoll, desde
Buenos Aires no creian que PRO Jujuy podia llegar a
pasar el piso de las PASO que era el 1,5%, en 2013
equivalia a 6.000 votos (Spatola, 2020a). Sin embargo lo
superaron ampliamente, alcanzando el 7.76% (25.650
votos).

En las elecciones Generales llevadas a cabo el 23 de
octubre de 2013, para diputados nacionales se
presentaron 7 listas. A diferencia de las PASO, gané el
Frente Jujefio con el 39.81% de los votos (129.016
votos), siendo practicamente un empate con el FPV que
obtuvo el 39.41% (127.718 votos). Asi, entraron 2
diputados del Frente Jujefio y uno del FPV. Unién PRO,
bajo su caudal de votos de las PASO a las Generales en
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3.09 puntos porcentuales (15.146 votos frente a
25.650).

Concurrentemente con las elecciones Generales, se
realizaron las elecciones para cargos provinciales. Asi,
para diputados provinciales se presentaron 13
frentes/partidos. PRO no se presentd. Entraron a la
Legislatura provincial 10 legisladores del Frente para la
Victoria, 10 del Frente Jujefio y 4 de Unidos vy
Organizados por la Soberania Popular.

Elecciones 2015

En 2015 se realizaron elecciones para elegir gobernador
y vicegobernador, 24 diputados provinciales, 21
intendentes, 68 concejales y 76 vocales de Comisiones
Municipales, ademads de las categorias nacionales de
presidente y vicepresidente, parlamentarios del
Mercosur y 3 diputados nacionales.

Hasta las elecciones de 2015, Jujuy no habia cambiado
de color partidario desde 1983, siendo gobernada por el
Partido Justicialista.

Considerando el contexto nacional, podemos advertir
una crisis al interior del FPV sobre el candidato oficial, al
tiempo que se suscité una multiplicacién de candidatos
peronistas opositores —Sergio Massa, José Manuel De
la Sota, Adolfo Rodriguez Sad—. A su vez, Gerardo
Morales logré cooptar en su figura los apoyos peronistas
locales y nacionales.
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En este marco, la configuracidn del calendario electoral
y el modelo de boleta fueron concluyentes para sellar las
estrategias de alianzas. Asi, las elecciones nacionales se
definieron para el 9 de Agosto las PASO y para el 25 de
Octubre las Generales. En un primer momento, Fellner
considerd adelantar las elecciones provinciales, pero
finalmente decidid realizarlas en simultdneo con las
nacionales, acorde a la tradiciéon histdrica de la
provincia.

De esta forma podria contar con el apoyo de la Naciény
del partido politico de la Organizacidn Barrial Tupac
Amaru (Miretti en Mauro & Lenarduzzi, 2017).

Para el ejecutivo nacional en las PASO se presentaron 11
frentes/partidos. Gané el FPV con el 41.68% de los votos
en la provincia (153.246 votos).

Respecto a la categoria diputados nacionales se
presentaron 10 listas, una liderada por PRO dentro del
Frente Cambia Jujuy. Asi, este frente presenté 3 listas:
“Un Nuevo Jujuy” con Silvia Alejandra Martinez como
candidata a diputada nacional en primer término,
“Unamos Jujuy” con Alejandro Francisco Snopek como
candidato a diputado nacional y “El Camino del Cambio”
con Dago Alberto Justo Pubzoll. Este frente se encontro
integrado por 10 partidos .

* Unién Civica Radical, Partido Socialista, Propuesta
Republicana, Partido Renovador, Movimiento Popular
Jujefio, Cambio Jujefio, Unidn por la Libertad, Partido Blanco
de los Trabajadores, Gana Jujuy y Encuentro Jujefio.
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Gano el Frente Cambia Jujuy con el 50.40% de los votos
(171.629 votos), obteniendo dos bancas. En segundo
lugar se encontro el Frente para la Victoria con el 39.98%
(136.154 votos), el cual obtuvo una banca.

Luego de las PASO, en lo referente a los aspectos
formales de los modelos de boleta, el PJ jujefio impugné
la posibilidad de que una sola férmula lleve a varios
candidatos a Presidente. Esto se debid a que el Frente
Cambia Jujuy tuvo como estrategia llevar ocho modelos
de boletas en las PASO, a partir de la adhesién de seis
formulas presidenciales en los comicios.

Las boletas tenian cuatro cuerpos, generando un efecto
arrastre desde las distintas candidaturas presidenciales
hacia el resto de las categorias (Miretti en Mauro &
Lenarduzzi, 2017).

Sin embargo, la Junta Nacional Electoral avald las
boletas del Frente Cambia Jujuy, y dispuso que todos los
candidatos de la misma categoria y del mismo partido
politico se encuentren agrupados en una misma seccion
de la boleta, con el fin de reducir la cantidad de boletas
distribuidas en la provincia.

Respecto a las elecciones para el ejecutivo provincial, se
especuld sobre una posible candidatura del
vicegobernador Guillermo Jenefes pero Eduardo Fellner
anuncio su intencidn de presentarse a la reeleccion. En
un comienzo el PJ jujefio insté a Fellner a retirarse, sin
embargo, éste consiguié su candidatura como asi
también la facultad para negociar las listas legislativas.
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Respecto a PRO en abril se hablé de la posible
designacién de José Balut® como candidato a
gobernador. Briones de G25 afirma que se contacta con
ellos Emilio Monzo porque se les suscito el problema de
que Gerardo Morales se alié6 con Massa y se habia
peleado con Macri por agosto de 2014. Entonces, Monzé
buscaba un referente en Jujuy. Asi es que Briones se
junta con otros miembros de G25 como Jorge Gronda y
vinculados a PRO como Osmar Monaldi para reunirse
con el padrino de Briones en Buenos Aires, Luis Molluni,
mano derecha de Guillermo Dietrich. Es entonces desde
Buenos Aires que les proponen candidatearse en Jujuy
como PRO para dividirle el voto a Gerardo Morales y que
por ello se sienta presionado a alejarse de Massa
(Spatola, 2020c).

A Briones y otros miembros de G25 les parecié una
jugada muy arriesgada, que podia dividir votos vy
favorecer a Fellner. Por lo que, a espaldas de Monzé,
Briones le dijo a Monaldi que llame a Morales y los tres
coordinaron una reunién donde finalmente Morales les
dijo que se iba a llegar a un acuerdo con Macri (Spatola,
2020c). Es asi que se baja la candidatura de Balut y PRO
apoya a Morales en las elecciones.

Finalmente se presentaron 7 frentes/partidos y gano el
Frente Cambia Jujuy con el 58.31% de los votos (226.646
votos).

* Duefio de la empresa de transporte de carga y de pasajeros
mas grande de Jujuy: Balut SRL. Fue ministro de Obras
Publicas durante la gobernacion de Roberto Dominguez a
principio de los afios ‘90.
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Respecto a las elecciones nacionales para el ejecutivo,
resulté ganador UNA-Unidos por una Nueva Alternativa
que obtuvo el 41.59% de los votos (168.571 votos), en
segundo lugar se posiciond Frente para la Victoria con el
37.58% (152.345 votos). Recién en tercer puesto y con
un porcentaje marcadamente menor a los dos primeros,
17.24 (69.882) se encuentra la alianza Cambiemos,
ganadora a nivel nacional.

En las elecciones Generales para diputados nacionales
se presentaron 3 frentes y gand el Frente Cambia Jujuy
con el 56.90% de los votos (194.051 votos).

Respecto a los diputados provinciales, se presentaron 12
frentes/partidos. PRO se presentd sin frente con la
candidatura de Dago Pubzolu.

Entraron a la legislatura provincial 10 legisladores de la
UCR, 8 legisladores del FPV, 4 de Primero Jujuy y 2 de
Unidos y Organizados por la Soberania Popular.

El 22 de noviembre de 2015 se lleva a cabo la eleccidn
de Segunda Vuelta para el ejecutivo nacional. A
diferencia de las Generales en Jujuy, gand la alianza
Cambiemos al igual que a nivel nacional. Asi, Cambiemos
obtuvo el 52.89% de los votos (214.429 votos).

Elecciones 2017

En las elecciones de 2017 se eligieron senadores y
diputados nacionales, asi como diputados provinciales.
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Las PASO se llevaron a cabo el 13 de agosto de 2017.
Para diputados nacionales se presentaron 15 listas. PRO
se presentd con el Frente Jujefio Cambiemos, que se
encontré integrado por 6 partidos. Gand el Frente
Jujefio Cambiemos con el 36.84% de los votos’ (139.499
votos), en segundo lugar el Frente Justicialista con el
30.66% (116.088 votos).

Las elecciones Generales se llevaron a cabo el 22 de
octubre de 2017, se presentaron 4 frentes. Gano el
Frente Jujefio Cambiemos con el 51.73% de los votos
(185.253 votos), en segundo lugar el Frente Justicialista
con el 19.78% (70.818 votos). Respecto a las PASO, el
Frente Jujefio Cambiemos acrecentd su porcentaje de
votos en 14.89 puntos porcentuales.

Asi, el Frente Jujefio Cambiemos obtuvo dos bancas, una
de las cuales fue para Osmar Monaldi de PRO; y el Frente
Justicialista obtuvo una.

Respecto a las elecciones provinciales, se llevaron a cabo
en simultaneo con las Generales a nivel nacional y, para
diputados provinciales, se presentaron 13
frentes/partidos, siendo PRO parte del Frente Jujefio
Cambiemos. Entraron a la Legislatura provincial 13
legisladores del Frente Jujefio Cambiemos, 5 del Frente
Justicialista, 4 del Frente de lzquierda y de los
Trabajadores y 2 de Primero Jujuy.

> Unién Civica Radical, Propuesta Republicana, Partido
Socialista, Cambio Jujefio, Unidn por la Libertad y Cruzada
Renovadora.
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Elecciones 2019

El oficialismo local decide llevar a cabo las elecciones
para cargos provinciales —gobernador, diputados
provinciales, intendentes, concejales— con anterioridad
a la fecha destinada para cargos nacionales —
celebrandolas el 9 de junio— a pesar de su cercania con
Mauricio Macri y del pedido de éste de realizarlas en
simultaneo al especular con un efecto arrastre desde la
arena subnacional a la arena nacional.

Con la estrategia de desdoblar las elecciones, el Frente
Cambia Jujuy presento la figura de Morales y los logros
de su gestion despegdndose de la figura de Macri,
apostando al poder local del frente, territorializando la
performance electoral.

Esta decision respecto al calendario electoral repercute
en la oposicién, favoreciendo la desnacionalizacién. Esta
se encontré dividida y fueron pocos los frentes que se
posicionaron abiertamente en apoyo a una candidatura
para el ejecutivo nacional.

Para la eleccion a gobernador y vicegobernador se
presentaron 12 frentes. El Frente Cambia Jujuy, el
oficialismo, logrd articular la mayor cantidad de partidos
politicos® (38) —entre los que se encuentra PRO— vy

® Unién Civica Radical, Primero Jujuy, Alternativa Jujefa,
Arriba San Pedro, Cambio Jujefio, Cruzada Renovadora,
Partido de Los Valles de Aguas Calientes, Encuentro Jujefio,
Fortalecimiento Democratico Calilegua, Fuerza del Norte,
GEN, Gana Jujuy, Identidad Yutefia, Juntos Podemos Palpal3,
Juntos por San Antonio, Movimiento Norte Grande, Nueva
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apostd a la reeleccidon de Gerardo Morales como
gobernador y Carlos Haquim como vice. Gano el Frente
Cambia Jujuy con 43.76% de los votos (176.482 votos).

Para diputados provinciales se presentaron 14
frentes/partidos, donde PRO se presenta dentro del
Frente Cambia Jujuy. Entraron 8 diputados del Frente
Cambia Jujuy, 8 diputados del Frente Justicialista, 5 de
Primero Jujuy y 3 del Frente Juntos por Jujuy.

Para la eleccion de precandidatos a presidente vy
vicepresidente, llevada a cabo el 11 de agosto, se
presentaron 10 fuerzas politicas. Gand el Frente de
Todos con el 44.99% de los votos (188.716 votos), en
segundo lugar la alianza Juntos por el Cambio con el
30.16% (118.587 votos).

Respecto a los diputados nacionales, se presentaron 6
coaliciones, todas con lista Unica excepto el PJ que fue a
elecciones con boleta corta y presenté 3 listas. PRO se
presentd dentro de la alianza Juntos por el Cambio.
Gané el Frente de Todos con el 52.69% de los votos
(188.181 votos), en segundo lugar se encontré Juntos

Fuerza Frailefia, Palpalda Sos Vos, Por Mas Participacion,
Propuesta Republicana (PRO), Todos por Rodeito,
Quiaquefios, Partido Renovador Federal, Siempre Jujuy,
Partido Socialista, Unidn por la Libertad (LyDER), Demdcrata
Cristiano, Resistencia Aguilarefia, Conciencia, Conciencia por
Libertador Gral. San Martin, Conciencia por Humahuaca,
Conciencia por Caimancito, Conciencia por Aguas Calientes,
Conciencia por Tumbaya, Conciencia por La Quiaca,
Conciencia por La Esperanza, Conciencia por San Pedro, y Por
un Palpald de Pie.
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por el Cambio con el 31.37% de los votos (112.032
votos).

En las elecciones Generales para el ejecutivo nacional se
presentaron 6 frentes. Gand las elecciones el Frente de
Todos con el 46.19% de los votos (207.120 votos), en
segundo lugar se encuentra Juntos por el Cambio con el
41.50% de los votos (186.104 votos), presentando una
diferencia porcentual entre ambos frentes de 4.69
puntos, la cual es bastante menor a la diferencia
porcentual correspondiente a las PASO para la misma
categoria de cargo (14.83 puntos).

Finalmente, el Frente de Todos gand dos bancas para
diputados nacionales y Juntos por el Cambio obtuvo
una.

CONCLUSIONES

PRO privilegié en un primer lugar proteger el control del
ejecutivo provincial en CABA, como su principal capital
politico, para luego llevar a cabo una estrategia de
acumulacién politica a nivel nacional. La penetracion
territorial es el modelo por el cual delinean las
principales estrategias de construccién coalicional
definidas por las elites del partido, construyendo desde
el centro politico hacia la periferia.

PRO fue desarrollando las tres dimensiones definidas
por Levitsky, Loxton y Van Dyck (2016) respecto a las
condiciones de éxito de una construccion partidaria. Asi,
cultivd identidades partidarias fuertes elaborando una
marca partidaria exitosa; construyo bases de apoyo

160



territoriales, sobre todo en CABA; establecié una sélida
cohesidn organizacional basada en el liderazgo de Macri
y conformando una coalicidn dirigente estable al interior
del partido.

Las estrategias de construccién de PRO a nivel nacional
fueron, a grandes rasgos, intentar primeramente la
conformacion a partir de un pequefio partido o liderazgo
local mds o menos partidizado, luego instalando gente
propia y cuando esto no funciona construyen a partir de
la insercion de figuras populares detrds de una
estructura propia.

A partir del afio 2009, con el peronismo en el oficialismo
y el radicalismo como principal fuerza opositora,
comienza en Jujuy la construccién de PRO liderada por
Dago Pubzolu.

En Jujuy, al igual que otras provincias del norte del pais,
PRO decidié desde Buenos Aires acompanar al
radicalismo como socio menor y no disputar su
liderazgo, para lo cual necesitd de referentes locales
acorde con la estrategia. De alli el cambio de presidente
de PRO Jujuy de Pubzolld a Monaldi.

PRO Jujuy comienza a participar de las elecciones
provinciales en 2013 y a partir de 2015 se alia con la UCR
siendo el socio menor en la provincia. Teniendo en
cuenta las candidaturas a gobernador y vice, diputados
nacionales y diputados provinciales, en el periodo 2013-
2019, PRO sélo consiguid una banca de diputado
nacional para Osmar Monaldi.
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