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SINDICALISMO DOCENTE Y REPERTORIO DE ACCION
COLECTIVA EN SANTIAGO DEL ESTERO: CISADEMS ANTE
LA PROVINCIALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO (1990-
1993)
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RESUMEN

En el presente trabajo, exploraremos y describiremos el impacto que la
federalizacion del sistema educativo tuvo en Santiago del Estero durante
el periodo 1990-1993, enfocandonos en el accionar de CISADEMS (Circulo
Santiaguefio de Docentes de Ensefianza Media y Superior) para oponerse
a la medida. Para ello tomaremos en cuenta tres dimensiones: los sujetos
sociales, las demandas/intereses compartidos y las formas de accionar
colectivamente con la finalidad de identificar las estrategias de accién
colectiva de CISADEMS. Dividiremos este trabajo en cuatro apartados: en
primer lugar daremos cuenta del contexto politico-econémico del ambito
nacional e internacional; luego nos detendremos en un breve recorrido
situacional de la provincia de Santiago del Estero. Seguidamente nos
enfocaremos en la organizacion sindical CISADEMS: origen, conformacién
y principios gremiales, para finalmente textualizar los hallazgos: contexto
de identificacidn, descripcién y explicacién de las acciones gremiales
empleadas por la organizacién durante el periodo 1990-1993. En las
conclusiones propondremos futuras lineas de accidn.

Palabras clave: Sistema educativo, Crisis provincial, Sindicalismo docente
(CISADEMS), Accion colectiva.

ABSTRACT

! Licenciada en Letras. Universidad Nacional de Santiago del Estero.

gabyamarillaperotti@gmail.com

37


mailto:gabyamarillaperotti@gmail.com

NUESTRO NOA N2 18 |2024

In this paper we will explore and describe the impact that the
federalization of the educational system had in Santiago del Estero during
the period 1990-1993, focusing on the actions of CISADEMS to oppose the
measure. For this, we will take into account three dimensions: the social
subjects/actors, the shared demands/interests and the forms of collective
action in order to identify the CISADEMS collective action strategies. We
will divide this work into four sections: first, we will give an account of the
political-economic context of the national and international sphere; then
we will stop at a brief situational tour of the province of Santiago del
Estero. Next, we will focus on the CISADEMS trade union organization:
origin, conformation and union principles, to finally textualize the findings:
context of identification, description and explanation of the union actions
used by the organization during the period 1990-1993. In the conclusions
we will propose future lines of action.

Keywords: Educational system, County crisis, Teacher unionism
(CISADEMS), Collective action.

INTRODUCCION

Este trabajo explora y describe el nacimiento, composicidn organica y la
integracion a espacios de lucha colectiva del sindicato Circulo Santiaguefio
de Docentes de Ensefianza Media y Superior (CISADEMS) durante el
periodo 1990-1993, en el marco del macroproceso de ajuste neoliberal en
la Republica Argentina.

No hemos podido encontrar estudios histéricos previos que analicen
especificamente el accionar gremial de CISADEMS, cuya participaciéon en
diferentes momentos de la historia politico-institucional fue rescatada de
modo somero por algunos pocos investigadores (Auyero, 2002; Tenti,
2005; Silveti y Saltalamacchia, 2009; Schnyder, 2011; Ruiz, 2013;
Barrionuevo, 2013) que dieron cuenta de su vasta trayectoria sindical y su
activa participacion en defensa de los derechos de los docentes y de los
derechos de la ciudadania en general en Santiago del Estero. No obstante
si hemos tenido acceso a diversas investigaciones del ambito internacional
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y nacional que abordaron la temadtica del sindicalismo docente en la
década del 90 en general, y la transferencia de los servicios educativos en
particular: Alonso Bra, (1999); Perazza y Legarralde (2007); Feldfeber e
Ivanier (2003); Nardacchione (2015); Svampa (2009); Mauceri y Ruiz
(2009); Petitti (2020) son algunos de ellos. Los aportes de estos autores -
entre otros que también complementan nuestro soporte tedrico
referencial- nos han servido para sostener en parte esta investigacién ya
gue nos han resultado de considerable importancia debido a la
profundidad en el tratamiento de la transferencia de los servicios
educativos y del accionar colectivo de los sindicatos argentinos mas
representativos.

Durante el primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995) se aplicé de
forma contundente una serie de reformas que implicaban un ajuste
riguroso de indole econdmico que impactaba en varias esferas, entre ellas
la educativa. Este proceso de reforma del sistema educativo, que se
objetivd en la Ley Federal de Educacion N° 24.195, fue vehiculizado
mediante la transferencia operativa de los establecimientos educativos
nacionales de nivel medio a jurisdicciones provinciales y municipales, sin el
debido traspaso de recursos para su administracién. En ese contexto, los
sindicatos nacionales y provinciales, especificamente CISADEMS en
Santiago del Estero, activaron multiples formas de acciéon colectiva —
petitorios, marchas, volanteadas, huelgas, acampes- para hacer frente a
esta reforma.

En Santiago del Estero, la crisis fiscal generada por estas politicas
neoliberales permearon la capacidad de respuestas del gobierno local
frente a las demandas legitimas de mejores ingresos, estabilidad laboral,
transparencia en las medidas adoptadas, adecuadas condiciones de
trabajo etc., planteadas por la mayoria de los sectores sociales. Ante este
panorama y debido a su capacidad organizativa previa, CISADEMS se
incorpora, ademas, a este espacio de demanda colectiva con estrategias
de lucha que contribuyen a fortalecer el escenario combativo cuyo
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corolario fue “El Santiaguefiazo” (1993)2: una rebelidn masiva que “fue el
producto de una escalada en la beligerancia popular que comenzé a
principios de 1993 (...) y tuvo a los sindicatos docentes como uno de sus
protagonistas” (Auyero, 2002; 43).

El presente trabajo explora y describe el impacto que la federalizacién del
sistema educativo tuvo en Santiago del Estero (Argentina) durante el
periodo ya mencionado, enfocandonos en el accionar de CISADEMS para
oponerse a la medida. Algunos de los interrogantes que guiaron este
trabajo fueron: iqué estrategias de accién colectiva utilizé6 CISADEMS para
oponerse a la transferencia de las escuelas nacionales a la provincia?,
équé demandas y luchas previas tenia y como las articularon con las
demandas surgidas del nuevo escenario politico?, ide qué manera se
relaciond con otras organizaciones para consensuar reivindicaciones y
fortalecer la lucha? Siguiendo a los socidlogos estadounidenses Charles
Tilly y Lesley Wood (2010), entenderemos la accidon colectiva como
aquella llevada a cabo por un grupo de personas con intereses comunes
gue deciden dar a conocer a las autoridades sus reclamos mediante
formas concretas de acciéon —aprendidas y recreadas- que pueden incluir
huelgas, acampes, marchas, peticiones etc., enmarcadas en
manifestaciones publicas de valor, unidad, nimero y compromiso con la
causa (WUNC). En este sentido la esencia de la accidon colectiva es
contenciosa y su éxito o derrota dependerd de un repertorio de contienda
y de la relacién que establezca con determinadas oportunidades que se
presenten en eventuales estructuras sociales.

Para la identificacion de los sujetos participantes, de las demandas y de las
formas de accidn colectiva, nos apoyaremos en la Teoria de la
Movilizacién de Recursos (TMR) -enmarcada en la Sociologia de la Accion-
gue interpreta el accionar colectivo como una forma de accidn racional,

2 E| Santiaguefiazo o Santiagazo como lo denominan algunos autores (Auyero,
2000) fue una importante rebelidon popular que tuvo lugar en Santiago del Estero
el 16 de diciembre de 1993 debido a multiples factores sociales, cuyas
consecuencias politicas inmediatas fueron la destitucién del gobernador Fernando
Lobo y la intervencién federal a cargo de Juan Schiaretti
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organizada y estratégica (Retamozo, 2010), en contraposicion a las teorias
funcionalistas que lo consideran como irracional, disruptivo, producto del
mal funcionamiento del sistema social, y por lo tanto imposibilitado de
generar estrategias organicas y racionales (lfiiguez Rueda, 2003). La TMR,
afirma Tarrés (1992), considera “el conflicto como parte integrante de la
vida social, y la concepcién de la acciéon colectiva como un juego de
relaciones de poder” (745), es decir, en clave de practica contenciosa.
Debido a que dichas practicas contenciosas responden a procesos
externos politico-institucionales que enmarcan la accidn, también
apelaremos parcialmente a la teoria de las Estructuras de las
Oportunidades Politicas -EOP- (Tarrow, 1997) con el objetivo de explorar
y describir las situaciones de apertura institucional que posibilitaron la
profundizacion del accionar de CISADEMS.

Para la elaboracidon de este trabajo exploratorio, de corte cualitativo,
recurriremos a fuentes primarias a través de entrevistas
semiestructuradas a informantes clave, tales como dirigentes fundadores
de CISADEMS que aun forman parte de Comision Directiva; también
recurriremos a instrumentos de recoleccidn de datos como las guias de
observacién, que serdan completadas durante el desarrollo de reuniones de
Comisidn Directiva y de Asambleas de Delegados y Afiliados a las que
asistiremos en caracter de observadores con mirada restrospectiva. Y
como fuentes secundarias, recurriremos a los documentos del Archivo
Historico de CISADEMS; periddicos de tirada local: El Liberal, Nuevo Diario;
documentos de Direccidon de Patrimonio de la Provincia y del Archivo del
Consejo General de Educacion. Desde una perspectiva sociohistérica
intentaremos acercarnos, a través de la convergencia de multiples
discursos, a este periodo conflictivo que implic6 una radical
transformacion del sistema educativo argentino.

Para el desarrollo del presente trabajo tomaremos en cuenta tres
dimensiones de andlisis: los sujetos contenciosos, las principales
reivindicaciones y las formas de accionar colectivamente, con la finalidad
de identificar las formas de accidén colectiva de CISADEMS, que pondremos
en estrecha relacién con dos categorias tedricas enmarcadas en las EOP
propuestas por Tarrow (1997), a saber: 1) Las oportunidades y
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restricciones cambiantes del sistema son las que producen las aperturas o
los cierres en el sistema y permiten o restringen el surgimiento de las
acciones colectivas, y 2) La disponibilidad de aliados influyentes que
contribuyeron a expandir y fortalecer la lucha. Dividiremos este trabajo en
cuatro apartados: en primer lugar, propondremos un recorrido contextual
politico-econdmico por el ambito nacional e internacional; luego haremos
una breve contextualizacién provincial: aspectos politico, econémico y
educativo para después enfocarnos en CISADEMS: origen, conformacién,
principios gremiales, y su percepcion de género; y finalmente
textualizaremos los hallazgos: contexto de identificacién, descripcidon y
explicacion de las acciones gremiales empleadas por la organizacién
durante el periodo 1990-1993. Dicho recorte temporal responde a que el
presidente Carlos Menem, quien habia asumido el cargo hacia cinco
meses, iniciaba la década del 90 con la instauracién de politicas
neoliberales de ajuste que también habrian de impactar decisivamente en
el dmbito educativo. Y en ese orden, el afio 1993 fue clave ya que —a nivel
nacional- finaliza la transferencia de los servicios educativos a las
provincias; se promulga la Ley Federal de Educacién; -y a nivel provincial-
se sanciona la Ley Omnibus 5.9863, y se produce el estallido social en
Santiago del Estero.

BREVE RECORRIDO POR EL CONTEXTO POLITICO-EDUCATIVO
NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS 90

A partir del derrocamiento de Salvador Allende en Chile a manos del
dictador Augusto Pinochet (1973), el programa de reformas propuesto por
el neoliberalismo se habia extendido de manera rizomatica a casi todos los
paises de Latinoamérica (Gentili, 1996), y la Argentina no ha sido la
excepcion. A principios de la década del 70, el proceso de industrializacién
presentaba cierta estabilidad y promisién puesto que el costo de vida

3 La Ley N° 5.986 denominada Omnibus fue sancionada el 13 de noviembre de
1993 y mediante ella la provincia de Santiago del Estero se adheria a las leyes y
decretos nacionales de reforma del Estado.
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registr6 un notorio descenso y habian aumentado las exportaciones,
situacién que generd un gran optimismo gubernamental hacia finales de
1973 (Bethell, 2002). Pero esa situacién fue abruptamente interrumpida
por el Golpe de Estado de 1976, cuyos responsables introdujeron cambios
en el modelo econémico que modificaron radicalmente la naturaleza del
Estado: central, benefactor, proteccionista, protagonista, por la de uno
escasamente injerente y participativo. Este proceso, que abarco tres
décadas, cobré su aspecto mas implacable en la década del 90 con el
menemismo, cuando a partir de la sancién de la Ley N° 23.696* de
Reforma del Estado se declara la Emergencia Econdmica de la
Administracion Publica Nacional y la emergencia en la prestacién de los
servicios publicos (Ley 23.697).

Comenzaba asi un periodo politico-econdmico signado por la liberalizacién
del comercio exterior, la flexibilizacién cambiaria y la privatizacion de
empresas estatales, cuyos origenes se remontan a los acuerdos de Bretton
Woods (1944) y su cara mas visible e implacable reflejada en lo que se dio

4 La ley 23.696 que declara la Emergencia Administrativa fue promulgada el 18 de
agosto de 1989 y en el articulo 1° expresa: “Decldrase en estado de emergencia la
prestacidon de los servicios publicos, la ejecucidon de los contratos a cargo del
sector publico y la situacion econdémica financiera de la Administracidon Publica
Nacional centralizada y descentralizada, entidades autdrquicas, empresas del
Estado, Sociedades del Estado, Sociedades andnimas con participacién Estatal
Mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta, Servicios de Cuentas Especiales,
Obras Sociales del Sector Publico bancos y entidades financieras oficiales,
nacionales y/o municipales y todo otro ente en que el Estado Nacional o sus entes
descentralizados tengan participacion total o mayoritaria de capital o en la
formaciéon de las decisiones societarias. Esta ley es aplicable a todos los
organismos mencionados en este articulo, aun cuando sus estatutos o cartas
organicas o leyes especiales requieran una inclusién expresa para su aplicacion. El
régimen de la presente ley sera aplicable a aquellos entes en los que el Estado
Nacional se encuentre asociado a una o varias provincias y/o municipalidades,
siempre que los respectivos gobiernos provinciales y/o municipales presten su
acuerdo. Este estado de emergencia no podra exceder de un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. El Poder Ejecutivo Nacional podra
prorrogarlo por una sola vez y por igual término”.
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en llamar el Consenso de Washington (1989)°. Formaban parte de dicho
Consenso —ad referéndum de Bretton Woods- organismos internacionales
como el BID, el BM, el FMI, la OMC, la ONU, la Unesco entre otros, quienes
instalaron un discurso que calificaba al Estado de ineficiente y corrupto
(Murillo, 2012), y a través de las reformas del Estado —primera y segunda
generacidn- se abocaron implacablemente a relativizar y a socavar su
funcién.

En esta linea, el proyecto menemista implicé una reconfiguracion integral
que légicamente impactd en todas las esferas del sistema social, entre
ellas la educativa. El traspaso de servicios de Educacion y Salud en una
primera instancia seguida de la transferencia de Vialidad y otros servicios
de accion social tenian como objetivo Ultimo “achicar” el Estado. Pero en
realidad, afirma Oszlack (2000) el resultado fue una aparente reduccion
del aparato ya que redujo principalmente su volumen institucional pero al
mismo tiempo adquirié otras responsabilidades como las de contralor de
gestion y asignacién de recursos, es decir que lo que hubo fue una
transformacién estatal. Dicha transformaciéon, en sintonia con el
monopolio del poder econdmico vy fiscal durante esa época, propicié que
el Estado nacional anclara “el financiamiento publico a acuerdos de
transferencia de fondos basados en contraprestaciones, favores politicos,
busquedas de alianzas y aceptacién de compromisos” (Oszlack, 2000; 16).
En este contexto de profundo ajuste estructural, se inicia en la Republica
Argentina en el afo 1992 el traspaso de los establecimientos de educacion

> En 1989 los mencionados organismos internacionales acordaron diez
instrumentos de politica econdmica para que los paises latinoamericanos lograran
un crecimiento econémico, a saber: “Disciplina fiscal; Gasto publico; Reforma
fiscal; Liberalizacidn financiera; Cambio competitivo; Liberalizacion del comercio;
Liberalizacién de la inversidn extranjera directa; Privatizaciones; Desregulacion;
Derechos de propiedad”. Martinez y Soto. (2012). El consenso de Washington: la
instauracion de las politicas neoliberales en América Latina. En Politica y Cultura,
numero 37, pp. 35-64.
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media y superior no universitaria®, a las respectivas provincias (Ley de
Transferencia de Servicios Educativos —LTSE- N° 24.0497) para su gestién y
administracién. Este proceso de transferencia era el correlato del iniciado
en 1978 en el marco del ultimo gobierno de facto (1976) durante el cual se
transfirieron a las provincias alrededor de 6.500 escuelas primarias,
conocidas como Lainez®, Supervisiones y Juntas de Calificaciones que hasta
entonces dependian del Consejo Nacional de Educaciéon (Petitti, 2020). En
aquel momento al igual que en 1992, las provincias, en su gran mayoria,
no estaban en condiciones econdmicas, técnicas, ni de infraestructura
para recibir esta gran responsabilidad: repentina y duradera, que revestia
escaso estudio y casi nula planificaciéon (Rodrigo, 2006). Este proceso de
reforma del sistema educativo argentino, que se objetivd en la Ley Federal
de Educacién (LFE) N° 24.195 del afio 1993, y que se cefiia exactamente a
los lineamientos del Banco Mundial (Puiggrds, 2003) adopté la retérica —

® Esta etapa de la transferencia también incluyé a los establecimientos de nivel
medio y terciario de gestion privada asi como a los centros educativos para
Adultos.

7 El articulo 1° de la Ley de Transferencia de Servicios Educativos, expresa:
“Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a transferir, a partir del 1° de enero de
1992, a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los
servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y
Educacion y por el Consejo Nacional de Educacién Técnica, asi como también las
facultades y funciones sobre los establecimientos privados reconocidos, en las
condiciones que prescribe esta ley. Se exceptuan las escuelas superiores normales
e institutos superiores, tanto estatales como privados, y la ENET N° 1 'Otto
Krause', la Telescuela Técnica y los Centros de Recursos Humanos y Capacitacion
Nos. 3, 8 y 10 de Capital Federal dependientes del CONET. Queda a criterio del
Poder Ejecutivo Nacional la oportunidad de transferir estos servicios en forma
total o parcial previa garantia de financiacion”.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24049-448/texto

8 Véase para su profundizacién en relacién con el dmbito nacional: A cien afios de
la Ley Ldinez. Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia. 2007. Y, a nivel
provincial: Estado, escuela y territorialidad en el Salado medio (Barrionuevo,
Amarilla y Luna, 2019) en Tierras y territorios en el Chaco santiaguefio. Bonetti,
Carlos. Comp. Ed. Bellas Alas. Pp. 91-131.
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no la praxis- de busqueda de calidad educativa, eficiencia, y
democratizacién del sistema, cuando en realidad lo que se buscaba era
disminuir el gravamen fiscal del Estado nacional (Rodrigo, 2006), al
relativizar su intervencion econémica en la esfera educativa. De esta
manera, el Estado nacional accionaba una doble dindmica: por un lado
descentralizaba sus responsabilidades (econdmicas y administrativas), y
por el otro, centralizaba sus facultades en la toma de decisiones
(pedagodgico-ideolégicas), con lo cual asestaba un certero golpe a la
Educacién y a los sindicatos puesto que no sélo fragmentaba el sistema
educativo sino también, como directa consecuencia, dificultaba la
nacionalizacidon de los conflictos y la masividad del accionar sindical en
general. Asi, los deberes y atribuciones del Estado nacional quedaron
establecidos en la LFE, resumidos en cuatro ambitos nodales de injerencia:
“1) el establecimiento de los contenidos basicos comunes, 2) la evaluacidn
de los resultados del sistema educativo nacional, 3) la implementacién de
programas compensatorios y 4) la capacitaciéon docente” (Rodrigo, 2006;
96). Segun investigaciones, esta descentralizacion del sistema educativo
dio prioridad a la politica financiera sobre el proyecto educativo ya que el
traspaso se basé en el incremento de la recaudaciéon provincial, que
impactd significativamente en las transferencias por coparticipacion® a las
distintas jurisdicciones (Rodrigo, 2006; 95), es decir que el traspaso se
produjo en un contexto econémico favorable para las provincias, pero no
se pudo sostener en el tiempo debido a las recurrentes caidas de los
recursos provinciales por Coparticipacién (Nardacchione, 2015).

ESTRATEGIAS SINDICALES

La doble estrategia del gobierno de descentralizacion y recentralizacion,
impactd de manera exitosa en una primera instancia, ya que la

% La Coparticipacién Federal de Impuestos (Ley N° 23.548) es un sistema de
recaudacidon de impuestos y distribucion de dichos impuestos entre el Estado
nacional argentino y las provincias (distribucidon primaria), que adoptd rango
constitucional en 1994.
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transferencia afecté negativamente la capacidad de movilizacién sindical.
Esto sucedid porque se dificultaba la nacionalizacion del conflicto, y
porque los recursos sindicales para movilizar a nivel provincial, en muchos
casos, eran exiguos (Nardacchione, 2015), y esto se debia a que cada
provincia se enfocaba en sus propios conflictos educativos internos. Pero,
como la reforma estaba ligada estrechamente a un profundo ajuste
econdmico-financiero, los problemas educativos generales no tardaron en
evidenciarse, y en mayo de 1993, la CTERA!® intentaba articular los
conflictos provinciales para nacionalizarlos: retraso en el pago de los
haberes; falta de equiparacién salarial (de los docentes provinciales con
los nacionales); cifras “en negro” (no remunerativas y no contribuyentes);
ausencia de una politica educativa coordinada (Nardacchione, 2015),
como una manera de unificar y visibilizar a nivel nacional los reclamos del
sector docente en general. En efecto, a comienzos de los 90 el rol de Ia
CTERA se asentaba en clave dual: defensa de la Educacién en su cardacter
de docentes y defensa de la actividad sindical en tanto trabajadores, con
primacia de lo primero sobre lo segundo, ya que el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) se focalizaba de manera recurrente y
sistematica en la reforma de los estatutos docentes!. Los esfuerzos
estaban puestos en atenuar las consecuencias negativas de la reforma que
avanzaba, al interior del sistema, contra los derechos laborales,
precarizaba la situacién salarial y profundizaba el desempleo
(Nardacchione, 2012). Pero, a partir de la implementacién de la LFE

10 |3 Confederacién de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA) es la mayor organizacién sindical docente del pais, y nuclea a 24
sindicatos —uno por jurisdiccion-. En el dmbito nacional se alinea con la Central de
los Trabajadores Argentinos (CTA), y a nivel internacional pertenece a la
Internacional de la Educacidn (IE).

11 Un estatuto docente es una norma legal laboral que regula el trabajo docente y
que surge en un determinado contexto sociohistérico como resultado de las
disputas entre los trabajadores de la Educacion, el Estado y otros sectores
sociales. (Confederaciéon de Educadores Argentinos (CEA). La regulacion del
trabajo de ensefiar N°4. 2010; 23). El Estatuto Docente Provincial (Ley 2630) data
del afio 1967.
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(periodo que excede a los objetivos de este trabajo), las reivindicaciones
sindicales genuinas —salario, desempleo, precarizacién laboral, deficiencia
en el financiamiento y la infraestructura- comenzaron a articularse con el
rechazo al nuevo paradigma neoliberal que imponia “(...) su concepcidn
economicista y elitista, y [generaba] la exclusidon de los docentes de la
distribucion de saberes legitimos y de ciertos ambitos del mundo
educativo” (Nardacchione, 2012; 422), por lo que ahora, los reclamos
técnicos se fundian con los sociopoliticos, en tanto los sindicatos exigian al
Estado un mayor financiamiento educativo que garantizara el derecho
irrestricto de todos los ciudadanos a la educacién publica.

En este contexto y en sintonia con los reclamos especificamente
educativos —que como mas adelante veremos, se amalgamaron con los
sociopoliticos provinciales en un contexto convulsionado- el sindicato
santiaguefio CISADEMS, que para el periodo que nos ocupa, habia dejado
de pertenecer a la CTERA'?, calificaba de “desesperante”®® la situacién de
los docentes locales e iniciaba el periodo 1990 con reclamos puntuales y
estrategias de accién colectiva.

La Republica Argentina, tiene un sistema sindical docente cuya historia se
fue construyendo a mediados del siglo XX. Actualmente existen cinco
sindicatos nacionales que tienen personeria gremial: Confederacién de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA); la
Confederacion de Educadores Argentinos (CEA) —organizacién a la que
pertenece CISADEMS-; la Asociacion del Magisterio de la Educacion
Técnica (AMET); UDA (Unién de Docentes Argentinos), y el Sindicato

12 En el afio 1988, CISADEMS se aparta de la CTERA porque este sindicato deja de
ser una confederacién (organizacion de tercer grado) para convertirse en una
federacion (organizacion de segundo grado) y optar sélo por un sindicato de base
por jurisdiccion. En el caso de Santiago del Estero, Sutese (Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacidn) es su sindicato de base.

13 En el afio 1988, CISADEMS se aparta de la CTERA porque este sindicato deja de
ser una confederacién (organizacion de tercer grado) para convertirse en una
federacion (organizacion de segundo grado) y optar sélo por un sindicato de base
por jurisdiccion. En el caso de Santiago del Estero, Sutese (Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién) es su sindicato de base.
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Argentino de Docentes Privados (SADOP) (Perazza y Legarralde, 2007).
Estos son los sindicatos que a nivel nacional estan oficialmente
legitimados para participar de las negociaciones con la patronal:
condiciones laborales, incrementos salariales, asuntos previsionales etc.
Como podemos observar el sindicalismo en nuestro pais se caracteriza por
una fragmentacién que fue creciendo a lo largo del tiempo: por provincia,
por niveles, por modalidades, por gestion, aunque aunados por las mismas
preocupaciones clave en términos de aspectos laborales, profesionales y
previsionales a las que, seglin el contexto, se suelen sumar
reivindicaciones coyunturales.

¢éEN QUE SITUACION POLITICO-ECONOMICA SE ENCONTRABA
SANTIAGO DEL ESTERO CUANDO SE PRODUJO LA TRANSFERENCIA
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS?

Santiago del Estero fue la primera ciudad fundada (1553) en lo que hoy es
el territorio de la Republica Argentina. Geograficamente se ubica en la
Regidén Noroeste en un extenso territorio llano de 136. 351 km2 cuyo
clima se caracteriza por su aridez y altas temperaturas durante la mayor
parte del afio, y su poblacién a comienzos de la década de 1990 segin
datos del Censo Nacional de Poblacién de Hogares y Viviendas (CNPHyV)
de 1991 registra una cantidad de 671.988 habitantes con un total de
poblacién estudiantil de 223.491 alumnos distribuidos en 1.710
establecimientos educativos. Actualmente, su nimero de habitantes ha
crecido a 928.097 con una poblacién estudiantil de 288.155 alumnos
distribuidos en 2.080 edificios educativos'®.

14 Argentinos por la Educacién. Informe 2020.
(https://argentinosporlaeducacion.org)
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SANTIAGO DEL ESTERO

POBLACION POBLACION UNIDADES
ANOS TERRITORIAL ESTUDIANTIL EDUCATIVAS
671.988 223.491 1710
1991
928.097 288.155 2080
2020

El contexto politico de esta provincia periférica que enmarcd la
descentralizacion del sistema educativo, estuvo caracterizado por una
fuerte presencia del Estado con el poder centralizado en Carlos Arturo
Judrez, quien a través de relaciones clientelares, entendidas como “el
intercambio personalizado de bienes y servicios por apoyo politico en la
forma de votos” (Ortiz de Rozas, 2017; 129) construyd una fuerza politica
que lo mantuvo en el poder durante décadas, y que se conoce como
“régimen juarista” (Silveti y Saltalamacchia, 2009; 131). Con el retorno de
la democracia a la Argentina en 1983'°, retoma el poder hasta 1987
cuando, por razones legales que le impedian ser reelecto?®, se ve en la
obligacion de designar a algun politico de su confianza “que le permitiera
gobernar desde las sombras. El elegido fue César Iturre (su por entonces
ministro de Gobierno), quien una vez en el poder, rompe con el juarismo
fundando una linea interna en el PJ (Corriente Renovadora) que gobernara

15 Judrez ya habia sido gobernador por primera vez en 1949-1952 durante la
presidencia de Juan Domingo Perdn. Posteriormente fue gobernador de la
provincia en cuatro periodos: 1973-1976; 1983-1987; 1995-1999 y 1999-2001,
cuando renuncia para asumir como senador nacional.

16 La Constitucién provincial no permitia periodos de reeleccién consecutivos,
segln lo establecia el articulo N° 123: “El gobernador y vicegobernador ejerceran
sus funciones por el término de cuatro afos sin que evento alguno pueda motivar
su prérroga. No podran ser reelegidos sino con intervalo de un periodo, ni
sucederse reciprocamente”. Constitucién de la Provincia de Santiago del Estero.
15 de marzo de 1986. Boletin Oficial, 21 de marzo de 1986.
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la provincia hasta 1993 (Iturre: 1987-1991 y Mujica 1991-1993)” (Vezzosi,
2009; 136). Al asumir Carlos Aldo Mujica''’ y su vicegobernador, Fernando
Lobo, el 11 de diciembre de 1991, el proceso de reforma del Estado
nacional estaba concretdndose sin pausa, y Santiago del Estero no habia
guedado exenta: una de las medidas mas drdsticas que impactd en todas
las provincias en general y en Santiago en particular fue el cierre de los
ramales ferroviarios que asesté un fulminante golpe a la economia de las
poblaciones del interior provincial. Con este nefasto antecedente, en la
provincia se vivian aires de intranquilidad puesto que también se
avizoraba cercana la privatizacion del Banco de la Provincia y la
transferencia de los servicios educativos nacionales (Tenti; 2005), hecho
este ultimo que significaba la continuidad de un proceso que se habia
concretado de manera arbitraria en 1978 con la transferencia de los
establecimientos de nivel primario y que habia generado “el cierre de
establecimientos con la consiguiente pérdida de puestos de trabajo
docentes y la superpoblacion de escuelas” (Gudelevicius, 2009; 15). Este
hecho finalmente se concreté al afio siguiente legitimando Ila
preocupacién de los docentes y del sindicato CISADEMS, a pesar de que
hubo autores que expusieron una mirada diferente al considerar que dicha
transferencia “no resultd nada traumdtica [ya que] los docentes
incorporados al orden provincial gozaron de mayores beneficios salariales
y asistenciales y se mantuvo la calidad educativa” (Alén Lascano, 1998;
251) del sistema educativo anterior. El 17 de junio de 1992 CISADEMS
realizaba en la ciudad de La Banda “una multitudinaria manifestaciéon de
estudiantes y docentes”'® en lo que constituiria la primera de
innumerables acciones colectivas para oponerse a la LTSE y a la
implementacién de la LFE, como mas adelante desarrollaremos. En efecto,

17 De profesién ingeniero, ex rector de la Universidad Nacional de Santiago del
Estero, Mujica era ministro de Gobierno de Iturre, y amigo personal. De alli que le
confiara el poder. Ver mas en Corbalan Jorge Paulo (2020). César Eusebio del Valle
Iturre, constructor de un poder politico propio en Santiago del Estero, 1987-1991.
Unay, Afiol. N°1.

18 Archivo Histérico de CISADEMS. Memorial992 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
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y siguiendo a Luci (2003), la administracién en Educacién durante los 90
presentaba, con algunas modificaciones a lo largo de la década, el
siguiente esquema de poder: las decisiones clave en términos de politica
educativa estdn a cargo del gobernador y el ministro de Gobierno, Justicia
y Culto y en un segundo peldafio de importancia se ubica la Secretaria de
Educacién y el Consejo General de Educaciéon (CGE) que administran el
sistema educativo seglun las directivas emanadas de la gobernacién.
Dependientes del CGE se encuentran los restantes organismos educativos:
Juntas de Calificaciones y Clasificaciones de todos los niveles, y el Tribunal
de Disciplina, que fueron intervenidos a partir de la sancidon de la Ley
Omnibus en noviembre de 1993 y permanecieron asi durante los
posteriores gobiernos de Carlos Juarez’® puesto que durante toda la
década del 90 los cargos docentes —y de la administracién publica en
general- representaron un instrumento politico de intercambio vy
cooptacion de voluntades. Al permanecer intervenidos los organismos
educativos, se vulneran los derechos laborales de los docentes puesto que
no se producen los llamados a concurso para acceder a cargos y horas
cétedra, al respecto una de nuestras entrevistadas, Marta Epstein®,
afirma: “El llamado a concurso no era y no es facultad de las Juntas, es una
decision politica que desde el gobierno preferian obviar porque les impedia

9 En octubre de 2003 —cinco meses antes de la intervencién federal en la persona
de Pablo Lanusse- mediante Resolucién N° 3252/01/03 del CGE se convocaba “a la
docencia en general a elecciones para la normalizacion del Consejo, de las dos
Juntas de Calificaciones y Clasificaciones y del Tribunal de Disciplina” (Memoria
2003. CISADEMS). Actualmente, y desde el afio 2015, dichos organismos
educativos se encuentran nuevamente intervenidos por el gobierno de Gerardo
Zamora.

20 Entrevista realizada por la autora en la sede gremial el 6 de abril de 2022 en
Santiago del Estero. Marta Elena Epstein es profesora de Matematica, Fisica y
Cosmografia, y profesora de Mdsica, especialidad Guitarra. Es una de las
fundadoras de CISADEMS y ocupd en la institucion diversos lugares: Secretaria
General, Secretaria de Prensa, Secretaria Gremial y Vocal suplente. También fue
vocal electa del CGE en dos oportunidades. Actualmente no forma parte de la
Comision Directiva y es consultora eventual de la institucion.
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los favores y el clientelismo politico”. Esta situacion es descripta
numéricamente por Luci (2003) en relaciéon con la situacion de revista
docente: “(...) se observa que la ultima ley de titularizacién masiva para
todos los niveles data del afio 1987, razén por la cual solamente el 20%
son docentes titulares de sus puestos. El Ultimo concurso de directores
data del afio 1991 y en funcidn del mismo se eligid, segin puntaje, a los
supervisores del sistema. En lo que respecta a la educacion media, el
ultimo concurso se remite al afio 1983 y en primaria al afio 1990” (46). A
este contexto politico educativo donde las normas que regulaban la
carrera docente eran transgredidas de manera frecuente y provocaban la
precarizacion ascendente de la profesionalizacion del sector, se le sumé la
transferencia de los servicios educativos de nivel medio y terciario y la LFE,
gue pusieron en crisis terminal la situaciéon de la provincia. Y ya para
comienzos de 1993, la situacion educativa —y de la provincia en general- se
habia tornado insostenible por lo que desde CISADEMS expresaban:
“Comenzamos el afio 1993 con duras y graves medidas gubernamentales,
como el cese de docentes contratados”?! por lo que el 27 de enero
realizaron una “protesta callejera, sin haber cobrado el sueldo de
diciembre y el aguinaldo”?2. A partir de enero y durante todo el afio 1993,
la provincia vivié un clima de generalizada convulsidén y descontento
durante el cual, casi de manera cotidiana, se sucedian marchas, protestas
callejeras, volanteadas, petitorios, sentadas, acampes y toda clase de
formas de accién colectiva de las que, generalmente, CISADEMS
participaba cuando no convocaba y/o protagonizaba, como mas adelante
detallaremos.

El corolario de esta situacién se produjo cuando el gobernador Mujica
“coaccionado por el juicio politico -solicitado por ATEZ y CISADEMS ante
la Cdmara de Diputados” (Tenti; 2005, 87) abandond su cargo el 27 de
octubre de 1993 dejando una provincia virtualmente colapsada y

2 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1993 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

2 |dem.

2 Asociacién de Trabajadores del Estado.
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profundamente endeudada. El asesor legal de CISADEMS, Dr. Marcelo
Agliero?*, interpuso dicho pedido de juicio politico al gobernador Mujica
por “mal desempeio de sus funciones agravada por la manifiesta
incapacidad para ejercer el cargo”?® arguyendo que “es publico y notorio
que la provincia se encuentra en un estado de abandono, anarquia y
desgobierno que se manifiesta en los aspectos financieros, de Educacién,
de la atencién de la salud y en la seguridad juridica”?, al tiempo que
enumera claramente las perjudiciales omisiones y ataques al sector de
Educacién, entre los cuales destacamos la desnaturalizacion de la “Ley de
Emergencia Educativa?’ [al suspender] los derechos de huelga y los demas
acordados por la Constitucién de la Provincia y el Estatuto del Docente (...)
al intimar a los docentes a retomar la actividad bajo apercibimiento de
considerarlo abandono de servicio, en un claro cercenamiento al derecho
de huelga” %%, Esta medida estratégica de CISADEMS obligd al gobernador
a presentar su renuncia para evitar someterse a dicho juicio politico, y fue
sustituido por el vicegobernador Fernando Lobo, a quien desde la Nacién
se le “pedia” que implementara una ley de ajuste para reorganizar la

24 E| Dr. Marcelo R. Agiiero es el asesor legal de CISADEMS desde el afio 1990,
habiendo representado a la entidad en casos de gran relevancia: “No hay dudas
de que un hito en la historia legal del gremio fue el juicio politico al gobernador
Mujica, porque se inscribié en la lucha por recuperar la institucionalidad,
fuertemente marcada por el vacio de poder y que perjudicaba principalmente a la
educacioén. Era aplicar y defender la Constitucion, que se habia sancionado en
1985/86 y cuando yo era presidente de la asamblea constituyente”. Entrevista
realizada el 30 de abril de 2022 en Santiago del Estero.

25 Nuevo Diario, 21/10/1993, pag. 9

% |dem.

27 Ley N° 5.957/93 dictada por la Cdmara de Diputados de la Provincia que fue
vulnerada por el Decreto N° 2.143 que “alterd sustancialmente el espiritu de la
ley de Emergencia Educativa [...] y ha violado el articulo 7 de la Constitucion de la
Provincia al restringir y privar a los docentes de los derechos que les acuerda la
Constitucion: el de huelga, el de la proteccion ante el despido arbitrario y a la
estabilidad en el empleo publico” (Nuevo Diario, 21/10/93, pagina 9).

28 Nuevo Diario, 21/10/1993, pag. 9
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provincia porque Unicamente de esta manera, recibiria fondos nacionales
(Tenti; 2005). Este ajuste se objetivé a través de la Ley Omnibus N° 5.986
sancionada el 13 de noviembre de 1993 cuyas disposiciones
representaban un letal ataque a toda la estructura social de la provincia en
términos de privatizacion, flexibilizacién,  descentralizaciéon vy
desregulacidn, disposiciones que se correspondian con las que sustentaba
el nuevo orden neoliberal, que en nuestro pais estaba representado por la
era menemista. Ante este catastréfico panorama, el 16 de diciembre,
harto de tanto avasallamiento e impunidad de la clase dirigente “el
pueblo, oprimido por un sistema clientelar y corrupto, con tres meses de
sueldos publicos adeudados, con hambre, bronca e impotencia” (Tenti;
2005, 99) cobrd las calles de la ciudad y protestd abiertamente contra
tanta injusticia y arbitrariedad. En esta oportunidad el repertorio
tradicional —marchas, huelgas, asambleas, sentadas etc.,- ya no tendria el
mismo impacto en las clases dirigentes, lo que generd protestas no
convencionales de accién directa: saqueos?®, incendios, ataques a la
propiedad privada, escraches, pueblada etc., (Svampa, 2009). Durante
todo el dia y la noche, en un hecho histérico, la provincia de Santiago del
Estero fue escenario de manifestaciones que implicaron el incendio y
destruccién de la Casa de Gobierno, el Palacio de Tribunales y la sede de la
Legislatura, simbolos de los tres poderes de la Democracia.

La accién gremial contenciosa en Santiago del Estero nunca tuvo el camino
allanado, especialmente durante el “régimen juarista”, pero hubo
sindicatos que siempre salieron a la palestra mas alld de las posibles
consecuencias, algunos ejemplos: CISADEMS, ATE, CIPSE3?, AMET®! etc

2 El saqueo se concentré en los domicilios particulares de quienes los
manifestantes consideraban responsables de tamafia crisis econdmica,
especialmente Juarez, Iturre y Mujica, ademas de un extenso listado de dirigentes
politicos adeptos. Para profundizar en la tematica ver: Schnyder, C. (2011) Politica
y violencia en la Democracia Argentina. La democratizacion sub-nacional a la luz
de las prdcticas partidarias y los usos de la policia durante el Juarismo en Santiago
del Estero. Tesis doctoral. UNR

30 Circulo de Prensa de Santiago del Estero.

31 Asociacién del Magisterio de Ensefianza Técnica
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“organizaciones [que] siempre contaron con una dirigencia dispuesta no
sélo a luchar por los intereses gremiales, sino incluso, contra los atropellos
politicos autoritarios” (Silveti y Saltalamacchia, 2009; 133), que en el caso
especifico de CISADEMS lo posicioné como el gremio docente mas
combativo.

EL SINDICALISMO DOCENTE EN SANTIAGO DEL ESTERO: UNA
MIRADA DESDE CISADEMS. ORIGENES DE LA ENTIDAD,
CONFORMACION Y PRINCIPIOS GREMIALES

Con el retorno de la democracia a la Republica Argentina (1983), los
jévenes docentes integrantes del Circulo Santiaguefio de Profesores
Diplomados, fundado en 1944 con “fines estrictamente culturales vy
profesionales” 3% retomaron sus actividades sindicales después de una
extensa proscripcién impuesta por la dultima Dictadura de 1976, vy
mediante reuniones asamblearias y votaciones, dieron origen a CISADEMS,
“sobre la base institucional del Circulo Santiagueno de Profesores
Diplomados®, cuyo estatuto fue modificado para “adecuarlo a la Ley N°
22.105 de Asociaciones profesionales”34. Dicha reforma consistid, entre
otros aspectos, en “ampliar la base de afiliados para abrir la organizacién a
todos los trabajadores de la docencia santiaguefia”®® para que la
posibilidad de participacion sindical no se circunscribiera solamente a los
docentes de nivel medio y superior, sino también a los docentes de todos
los niveles del sistema educativo: inicial, primario, técnico, especial,
adultos etc., con el objetivo de habilitar un espacio plural de interaccién
en defensa de los derechos docentes. Nuestra entrevistada Marta Epstein
afirma al respecto: “Considerdbamos que al retirarse los gobiernos de
facto —nacional y provincial- y con los nuevos aires de la democracia, lo

32 Archivo Histérico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.

3 |dem.

34 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1984 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

35 Archivo Histérico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.

56



NUESTRO NOA N2 18| 2024

mejor para la defensa de nuestra profesion y de los derechos de los
docentes en general, era la conformacion de un sindicato, entonces surge
CISADEMS”, cuya estructura de Comisién Directiva —con renovacion cada
tres afnos- segun el Art. 21 del Estatuto de CISADEMS aprobado por el
Ministerio de Trabajo de la Nacidn, es la siguiente:

Secretario
General

Secretario
Adjunto

Administrativo y

de Actas Gremial

de Prensay

Cultura de Finanzas

de Ensefianza
Terciariano
Universitaria

de Accién Social
1l v Previsional

de Ensefianza de Especial y
Media 4 Adultos

Vocal 1° titular Vocal 2° titular Vocal 1° suplente Vocal 2° suplente

El surgimiento de CISADEMS responderia a dos cuestiones: por un lado a la
necesidad de sumar voluntades a la lucha ya que “el poder de los
movimientos se pone de manifiesto cuando los ciudadanos corrientes
unen sus fuerzas para enfrentarse a las élites, a las autoridades y a sus
antagonistas sociales” (Tarrow; 1997, 17), y por el otro, debido a “las
oportunidades politicas para la intervencién de agentes sociales que
normalmente carecen de ella” (idem), entendiendo las oportunidades
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politicas como aquellas situaciones politicas externas al sindicato que
propiciaron su emergencia como por ejemplo “el cambio en los
alineamientos gubernamentales” (Tarrow; 1997, 41) producidos, en este
caso, al finalizar un gobierno de facto y comenzar un periodo
democratico. Coherente con sus principios fundadores, tal lo sefiala una
de sus referentes, Rosa Maria Conca®®: “Defensa irrestricta de la escuela
publica y de los derechos de los docentes con total prescindencia politico
partidaria; con democracia sindical y transparencia en la administracion”,
los reclamos se enfocaban en la obtencidn de

“salarios dignos, equiparacion de los sueldos de docentes
provinciales con los nacionales, jubilaciones dignas,
bonificacion para docentes que debian afrontar gastos de
transporte y el pleno funcionamiento de la obra social
OSPLAD¥. Los paros tenian adhesiones masivas. Un
reclamo nacional de la época era la formulacion de un
nomenclador salarial comun para todo el pais porque la
transferencia de escuelas primarias a las provincias, en
1978, habia quebrado la uniformidad de los sueldos que
hasta ese afio habia sido una norma” %,

La estrategia de lucha propuesta por CISADEMS bajo la forma de huelga
representa “el acto irreductible que subyace a todos los movimientos
sociales y revoluciones [que] es la accidon colectiva contenciosa” (Tarrow;
199, 19) y que, a partir de su constitucion como sindicato, pasé a formar

36 Entrevista realizada en el domicilio particular el 21 de abril de 2022 en Santiago
del estero. Rosa Maria Conca es Lic. en Letras y referente de CISADEMS. Desde su
incorporacion al sindicato en la década del 80 y hasta 2021 ocupd diferentes
cargos en Comision Directiva: Secretaria General; Secretaria Adjunta; Secretaria
de Nivel Terciario; Secretaria de Prensa y Vocalias. También fue vocal electa del
CGE.

37 Obra Social Para La Actividad Docente

38 Archivo Histérico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.
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parte de su repertorio de confrontacidén con el poder estatal de turno que
intentara vulnerar los derechos de los docentes.

Por aquellos tiempos, el sindicato aln no tenia sede propia, y segin nos
cuenta nuestra entrevistada Rosa Maria Conca: “Nos reuniamos en la
biblioteca Sarmiento y luego en el salén que Gastronémicos* nos prestd,
hasta que en 1993 pudimos adquirir —gracias a una administracion austera
y ordenada- nuestra propia sede de calle Mitre”, en donde actualmente
funciona la entidad.

Cuatro afios después, en 1988, la entidad obtuvo la Inscripcidn Gremial
que es la figura juridica obligatoria y previa a la Personeria: “La inscripcion
gremial ya habilita al sindicato para realizar la actividad sindical y nos
legitima como entidad”, con lo cual el gremio adquiere visibilidad y un
posicionamiento en la contienda que le permite crear identidades
colectivas, agrupar y movilizar a sus adeptos (Tarrow, 1997) en pos de
multiples, pero aun especificas reivindicaciones, que con el correr del
tiempo y el desplazamiento contextual irdn cambiando de foco. En ese
mismo afio CISADEMS presenté su lista de candidatos en las elecciones
para la vocalia del CGE, Juntas de Calificaciones y Clasificaciones y Tribunal
de Disciplina de los niveles Medio y Superior y en la modalidad Especial y
Adultos, en las que la organizacién “vencid de manera contundente y
logré mayoria en los organismos educativos”?®, que ahora también
estarian representados por docentes electos.

Durante el mismo periodo, CISADEMS deja de pertenecer a la CTERA -que
buscaba concretar el proyecto del sindicato Unico por provincia- cuya
entidad de base sélo seria AESyA*, a cuyo principal dirigente, unos afios
mas tarde, denunciaria por corrupcion y connivencia con el poder politico
de turno*? por lo que el gremio santiaguefio fue apartado por la CTERA
(Nardacchione, 2015).

3% Unidn de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastrondmicos de la Republica
Argentina (UTHGRA).

40 Archivo Histdrico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.

4 Agremiacion de Educadores Santiaguefios y Afines

42 La Nacién, 24/4/93
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Al comenzar 1990, la crisis salarial se habia profundizado asi como el
ineficiente funcionamiento de la obra social OSPLAD que poco a poco
dejaba sin cobertura de salud al sector docente, por lo que CISADEMS “en
asamblea del 12 de febrero dispuso paro por tiempo indeterminado (...) y
el 15 de febrero se llevé a cabo la primera movilizacién de docentes
nacionales y provinciales en la que se adelantdé que, de no mediar una
pronta solucidn, no se iniciarian las clases”*. Y a modo de profundizar y
visibilizar su reclamo, el gremio convocd a otros sindicatos nacionales —
con sedes en la provincia-: UDA*, AMET y ADYCO® para formar un frente
intergremial docente, cuyas asambleas “colmaban la capacidad de nuestra
sede gremial y se caracterizaron siempre por un funcionamiento
plenamente democrdtico que garantizaba la libre expresion y participacion
de todos”, expresa Marta Epstein. Siguiendo a Tarrow (1997), aunque
generalmente los movimientos sociales esgrimen sus desafios contra las
autoridades o las élites de manera disruptiva y publica, también, como en
este caso, el planteo “puede aceptar la forma de resistencia personal
coordinada o de afirmacién colectiva de nuevos valores” (22) con la
finalidad de conquistar mdas adeptos y atraer la atencion de sus
oponentes. Ese mismo afo, continda Epstein, CISADEMS accede a la
convocatoria de la Confederacién de Educadores Argentinos (CEA)* y se
convierte en su entidad de base: “Nuestro anhelo de formar parte de una
organizacion nacional comenzaba a concretarse y nos daba mds fuerza
para luchar en un contexto provincial casi feudal en el que el empleo

4 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1990 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

44 Unién Docentes Argentinos

4 Consultadas sobre el significado de las siglas, Marta Epstein y Rosa Maria Conca
no lo recordaban, por lo que la consulta se extendid a otros miembros de CD, sin
resultados positivos.

4 La Confederacién de Educadores Argentinos (CEA) es un sindicato con
Personeria Gremial N° 1716, que agrupa a 26 organizaciones sindicales con
representacion en 15 jurisdicciones del pais. Es una entidad de tercer grado por
ser una confederacién de sector.
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publico era la unica salida laboral y la docencia sufria, como ningun otro
sector, los efectos del clientelismo politico”. También 1990 fue el afio
cuando las autoridades del sindicato tomaron contacto con el Dr. Marcelo
Agliero —a quien entrevistamos brevemente- con el objetivo de la
obtencidn de la personeria gremial (PG): “Yo asesoraba a varios gremios y
el sindicato me consulté para obtener la personeria gremial y alli se inicié
mi asesoramiento hasta lograr su obtencion. Asesorar para lograr la
personeria gremial fue una lucha y un desafio como profesional, porque
era vencer todos los obstdculos legales que se generaban desde el poder,
para impedir regularizar y legitimar el gremio como tal”. En diciembre de
1995 la entidad obtuvo la personeria gremial que significd para el gremio

“la posibilidad de mostrar a la comunidad que éramos el
gremio mds representativo y reconocido juridicamente. La
personeria gremial posibilita al sindicato formar parte de
negociaciones colectivas de trabajo, por lo que si se
concretara la paritaria provincial -como lo dicta la ley-
CISADEMS deberia estar presente por tener PG y en
consecuencia ser el mds representativo” ¥ .

Esta instancia legal otorga al sindicato un posicionamiento clave en la
contienda ya que enfrenta a su adversario desde un lugar de jerarquia
axiolégica de reconocimiento institucional. Al afo siguiente, en 1991, la
situacién salarial y laboral habia continuado su camino de precarizacién
por lo que el sindicato iniciaba el afio con reclamos especificos y con
estrategias de accidn colectiva: “En asamblea extraordinaria del 15 de
febrero, CISADEMS elaboré un plan de lucha consistente en asambleas
escolares a partir del 1 de marzo; asamblea general el dia 2 en el local
gremial, y concentraciéon y marcha el mismo dia”*® para oponerse a la

47 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1991 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
48 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1991 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
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situacién de relegamiento. Consultada Epstein sobre la forma de convocar
a las asambleas y a las medidas de fuerza, expreso:

“Las asambleas eran convocadas en aquella época
mediante los diarios —El Liberal y Nuevo Diario- de forma
gratuita, excepto las asambleas ordinarias, que se realizan
una vez al afio con veedores del Ministerio de Trabajo, que
deben salir en recuadro y por lo tanto hay que pagar ese
servicio. Y en cuanto a las huelgas y marchas, también eran
convocadas a través de los diarios en formato noticia
mediante grandes titulares puesto que eran momentos de
mucha actividad sindical en general de la que los medios no
podian abstraerse”.

Otra estrategia empleada fue formar un Frente docente integrado por
SADOP*, ADUNSE®®, y Agrupacidon de Maestros Independientes con la
finalidad de aunar voces y visibilizar reivindicaciones en comun cuyo eje
vertebrador era el incremento del presupuesto para Educacidon que
garantizara el normal y eficiente funcionamiento del sistema. Como al
iniciarse el ciclo lectivo de 1992 Ila situacién salarial y Ilaboral
practicamente no habia registrado cambios estructurales, el sindicato,
junto a otros gremios docentes: SADOP, Autoconvocados y Agrupacion de
Docentes Primarios presentaron un documento para pedir inmediata
solucidn a las siguientes problemadticas: “a)-Urgente acondicionamiento de
los edificios escolares, en especial sanitarios, por el problema del cdlera.
b)-Control sanitario y mantenimiento de los locales escolares con
provision de los materiales para garantizar el buen estado de aquellos. c)-
Recomposicién salarial porque el promedio de los sueldos docentes no

49 Sindicato Argentino Docente Privado
50 Asociacién Docentes Universidad de Santiago del Estero.

62



NUESTRO NOA N2 18 ‘ 2024

alcanza a cubrir el 10% de la canasta familiar”>!. La “campafia” (Tilly y

Wood; 2010) es uno de los elementos que caracteriza a los movimientos
sociales y que consiste en este esfuerzo constante y organizado para
poner en conocimiento de las autoridades competentes las
reivindicaciones colectivas.

En marzo del mismo ciclo lectivo, las vocales electas de CISADEMS en el
CGE dieron a conocer a la docencia la labor de gestidon concretada; al
tiempo que desde el gremio, al conocer la sancidn de la LTSE, sus
dirigentes comenzaron a visitar las escuelas nacionales para informar a los
docentes sobre la inminente concrecién de la transferencia a la provincia,
y de esta manera habilitar espacios de interaccidon y debate sobre una
situacion que estaba préxima a materializarse y que implicaba serios
riesgos para el sistema educativo provincial, por lo que el 23 de junio “se
resolvié realizar un paro de 48 horas sin asistencia a los lugares de trabajo,
en todos los niveles y jurisdiccion nacional o provincial y apoyar las
acciones que las escuelas normales desarrollen contra la transferencia a la
provincia”®?, en lo que constituiria la primera de una extensa y ascendente
accién colectiva durante todo el ano en rechazo a la LTSE, con las
siguientes modalidades: huelgas sin asistencia a los lugares de trabajo,
marcha de antorchas, concentraciones en espacios publicos, asambleas en
las escuelas, petitorios. El empleo de esta amplia gama de estrategias de
confrontacién es otro de los elementos que identifica a un movimiento
social y hace referencia a su repertorio de accién colectiva (Tilly y Wood;
2010). En este caso, CISADEMS construyd, aprendio y reelabord a lo largo
de su trayectoria sindical, un repertorio cuyas caracteristicas generales
responden al modelo Cosmopolita, Modular y Auténomo propuesto por
Tilly (2005): Cosmopolita porque puede atender “un amplio rango de
objetivos y asuntos”, incluidas las problematicas nacionales, como la
transferencia del sistema educativo y la LFE; Modular ya que las mismas

51 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1992 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
52 |dem
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formas de accién colectiva pueden ser empleadas para diferentes
reivindicaciones, desde recomposicién salarial hasta pedido de renuncia
de un gobernador; y Auténomo porque CISADEMS “habla” en nombre de
todos sus afiliados. La permanente reactualizacion de este tipo de
repertorio de acciéon colectiva fortalecidé al gremio y le permitid
posicionarse estratégicamente en la lucha. Este periodo fue evaluado por
el sindicato como “un afio de penurias, aflicciones y postergacién extrema
de la Educacién”®3, situacién que se habia agravado por la transferencia
del sistema educativo nacional a la provincia, por lo que 1993 habria de
ser un afno especialmente convulsionado y emblematico para el sindicato
en particular y para la provincia en general, segun lo expresa Epstein:

“En 1993 el ajuste habia recrudecido asi que en enero
arrancamos con marchas dado que, en un contexto
politico-econdmico de profunda crisis, la Nacion habia
transferido todos los colegios secundarios y profesorados a
las provincias, sin los recursos necesarios. Las condiciones
laborales eran extremadamente desiguales: mientras los
docentes transferidos se incorporaban a la planta provincial
titularizados masivamente y con mayores sueldos; los
docentes provinciales presentaban una situacion laboral
inestable de contratos e interinatos, y estaban
salarialmente relegados”.

La eleccion de una marcha como recurso de accidn colectiva no sélo
obedece a la intencién de interrumpir u obstruir la cotidianidad de otros
sujetos sociales (Tarrow; 1997) para llamar su atencidn sino también
como una forma de producir una “demostracion de valor, unidad, nimero
y compromiso (WUNC)” de sus actores con la lucha (Tilly y Wood; 2010,
25). Como ya lo mencionaramos, esta crisis del sistema educativo se
enmarcaba en un contexto sociopolitico provincial de ajuste econémico y
de profunda corrupcién de sus dirigentes, que puso en jaque a toda la
estructura social de la provincia en donde el sector educativo fue, quiza, el
mas perjudicado: cesantia de los docentes contratados e interinos —la
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mayoria de los docentes santiagueiios revestian esa situacién laboral-;
salarios bajisimos y sin ser abonados durante tres meses consecutivos;
infraestructuras deficientes y con aulas superpobladas; derogacién de las
normas vigentes de incompatibilidad laboral; embates contra el Estatuto
Docente; precarizacion del sistema de salud docente —OSPLAD-; atropello
institucional —intervencidn a los organismos educativos-. Ante este
desalentador panorama CISADEMS amplié su repertorio de estrategias
colectivas de defensa, de las cuales, la huelga fue la mas recurrente y
eficaz puesto que la no asistencia a las escuelas también impactaba y
movilizaba a las familias cuyos hijos no estaban recibiendo la educacidn
que el Estado debia garantizarles. Conca dice que en este afio tan
conflictivo

“de intensa actividad sindical con mdultiples acciones de
todo tipo:  movilizaciones, acampes, asambleas
permanentes, sentadas, paros, etc., surge la Intergremial
Docente el 26 de febrero de 1993 que nucleaba a
CISADEMS, SADOP, AMET y Autoconvocados —separados de
AESyA cuya convocatoria y representatividad habian
disminuido notablemente. Y luego el 21 de octubre, se
conforma el Frente de Gremios en Lucha, es decir los
gremios docentes se unen con sindicatos de otras dreas.”

En una clara decisidn estratégica de aprovechamiento de los cambios en
las estructuras de oportunidades politicas respecto de la “disponibilidad
de aliados” (Tarrow; 1997, 50) con quienes comparten las mismas
reivindicaciones en la lucha contra el poder.

El sindicato en reiteradas oportunidades se unié a otros sindicatos —
docentes y no docentes- porque, afirma Conca: “CISADEMS siempre ha
tenido una actitud de unificar luchas, (...) y en general estas alianzas han
sido fructiferas y efectivas en el momento de la coyuntura, pero después se
hacia dificil sostener procesos reivindicativos porque siempre algunas de
las organizaciones terminaba acercdndose demasiado al gobierno de
turno, lo que iba en contra de nuestro principio de total prescindencia
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politico-partidaria”; entonces paulatinamente se iba produciendo la
desintegracion frentista. Diciembre se avizoraba hostil y violento; el
pueblo gané las calles de la ciudad y CISADEMS, con sus dirigentes a la
cabeza, también estuvo presente en ese dia histdrico, que se constituyé
en la primera manifestacién de una cadena de estallidos sociales en varias
provincias (Nardacchione, 2015) y que habria de cambiar no sélo el
panorama politico y la estructura del Estado provincial sino también las
formas de reclamar e interpelar a los dirigentes politicos.

En nuestro pais, la sindicalizacion es libre y cualquier grupo de
trabajadores, por pequefio que sea, puede obtener una Inscripcion
Gremial, no asi la Personeria Gremial, que es otorgada por el Ministerio de
Trabajo de la Nacién al sindicato de mayor representatividad, que lo
habilita -entre otros aspectos- a representar al sector ante sus
empleadores/Estado en negociaciones colectivas.

Con el retorno de la democracia en 1983 y especificamente a partir de
1989 —con el surgimiento de la globalizacién- “el sistema educativo y las
reformas que demandaba resultaron ser uno de los temas centrales de la
agenda politica”>* en efecto, en el proceso de esa reforma estructural, el
sector docente resulté damnificado y como consecuencia se organizé
sindicalmente en defensa de sus derechos profesionales. Hasta 2010, “el
45% de los docentes”>® estaban agremiados como una manera de
oponerse legitimamente a la vulneracién de sus derechos laborales y a la
precarizacion social de su profesidn, flagelos que aun hoy deben seguir
enfrentando y que, seguramente entienden, que estar agremiados les
proporciona una mayor democratizacidn profesional.

LA IGUALDAD DE GENERO, UNA CUESTION DE COMPROMISO
A partir de la segunda mitad del S XX, especialmente durante la apertura

democratica en 1983 que coincide “con la normativa de las Naciones
Unidas acerca de considerar al

54 Revista de la Confederacién de Educadores Argentinos, 2010; 33
55 |dem.
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periodo 1975-1985 como la década de la mujer” (Bonaccorsi y Carrario;
2012, 130), ellas comenzaron a evidenciar un rol de mayor participacién
en la vida politico partidaria; de mercado; y politico sindical. En este
ultimo caso los cargos jerarquicos de la conduccién sindical en general
eran ocupados en su gran mayoria por varones siguiendo el modelo de
participacién de Estructura Especifica (Pascal, 2010) que proponia lugares
periféricos de actuacion femenina para “no entorpecer” (30) la actividad
desarrollada por los varones, de tal suerte que las mujeres estuvieran
marginadas de los lugares en donde se trataban temas sensibles y se
tomaban las decisiones. Estas practicas discriminatorias obedecian a la
concepcion del “ideal femenino construido en los siglos XVII y XVIII en las
sociedades europeas” (Zattara; 2010, 17) donde la condicién de mujer
estaba asociada con la maternidad, el amor, la proteccidn, y el espacio que
habitaba —en el que podia tomar decisiones domésticas- se reducia al
hogar.

Con el advenimiento del periodo democratico, Marta Epstein junto a otros
colegas deciden dejar atras la antigua institucion que los agrupaba (Circulo
de Profesores Diplomados) cuyos proyectos eran meramente
socioculturales, y convertirse en sindicato (CISADEMS) para reivindicar la
profesidn docente y la escuela publica. Este compromiso institucional,
organizado y formal requeria también un mayor compromiso que
implicaba para las mujeres la triple jornada: doméstica, laboral y
sociopolitica, Marta Epstein lo asumid “sin dudarlo” ya que “la necesidad
de trascender lo privado de su hogar en busqueda de la transformacion”,
estaba directamente relacionada con la obtencién de una mayor
participacién ciudadana (Unzaga, 2013) vy con la posibilidad de ocupar un
lugar estratégico en la contienda.

De estatura baja, pasos “cortitos” pero firmes; mirada escudrifiadora;
pensamiento criterioso y mesurado —en donde la perspectiva politica tiene
un lugar preponderante-; voz aguda y discurso claro y organizado, Marta
Epstein me recibe en las instalaciones de CISADEMS, “su otra casa”, y de
manera dispuesta —aunque interrumpida por la consulta de algunos
miembros de CD que estaban organizando una de las tantas Jornadas de
Lucha- se sienta a la mesa de entrevista a responder una de varias
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preguntas, entre ellas la de por qué CISADEMS, a diferencia de la realidad
sindical en general y docente en particular, se caracterizd por tener en la
conduccién mayoria femenina: “No considero que hayan sido pocos los
varones que ocuparon la Secretaria General si tenemos en cuenta la
proporcion de mujeres que conforman el universo de la docencia, profesion
que durante mucho tiempo ha sido considerada eminentemente
femenina”. De hecho, esta tradicional concepcion sinecddtica de la
docencia a la que alude Epstein “se proyecta como continuidad de las
determinantes culturales y aparece la maestra como la madre educadora.
Pero también actla de ruptura [ya que] la docencia significé la posibilidad
para salir a la lucha, a la participacion, a la vida publica” (Laly Bordegaray;
2010, 60) al representar un espacio que habilita a las mujeres a
posicionarse en la vida publica desde otro lugar que no fuera el doméstico,
para poder participar de la vida ciudadana.

“Por otro lado, -continla Epstein- no es que faltaran
docentes varones como para acceder a los cargos de
conduccion, sino que tal vez la mayoria de los afiliados eran
profesionales  universitarios —abogados, ingenieros,
médicos, arquitectos etc., - que se desempefiaban como
docentes porque posiblemente escaseaban profesores de
ciertas disciplinas como por ejemplo de Quimica. Estos
profesionales que sélo tenian algunas horas cdtedra y que
quizd no vivian de la docencia, no disponian de tiempo para
ocupar un cargo de conduccion ya que lo destinarian al
ejercicio privado de su profesion. Pero, es cierto que en las
comisiones directivas sucesivas hemos sido las mujeres las
que hemos sostenido y llevado adelante toda una vida
sindical, iniciada en medio de un régimen como el juarista,
muy complicado y dificil”.

Este escenario complejo no disminuyd sus motivaciones, sino que
fortalecié su lucha en defensa de los derechos docentes.
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Para cuando en 2002 se sanciond la Ley N° 25.674 de Cupo Femenino
Sindical que establece la participacidon de mujeres en los cargos electivos y
representativos del sindicato (30%), CISADEMS, fundado en 1984,
registraba ya una amplia trayectoria de mujeres sindicalistas que habian
ocupado la Secretaria General —cargo de conduccién y mayor jerarquia
institucional-. De hecho, en cuarenta afios de vida institucional, hubo sélo
cuatro secretarios generales varones —uno de ellos ejerce el cargo en la
actualidad-. Consultada también Rosa Maria Conca al respecto, expreso:

“En CISADEMS nunca hubo discriminacion por sexo, es decir
tanto hombres como mujeres pudimos realizar las mismas
actividades y tuvimos las mismas oportunidades de acceder
a cargos de conduccidn. éPor qué siempre fuimos mayoria
las mujeres? Bueno... las cosas se produjeron naturalmente,
seguramente aparecieron mujeres con las condiciones
necesarias para ejercer esos roles y como no habia ningun
impedimento, ni censura, ni limitaciones de ningun tipo, lo
pudieron concretar; en la actualidad hay muchos varones
que integran CD, incluida la Secretaria General”.

En una sociedad tradicional y androcéntrica como el Santiago del Estero
de principios de los 90, CISADEMS practicaba el modelo estratégico -
superador del anterior- de Estructura Principal (Pascal; 2010, 30) que
concibe una participacién efectiva de la mujer, en lugares visibles y de
toma de decisiones politico-sindical. Por aquel entonces, casi todos los
gremios docentes provinciales (o de base) eran conducidos por hombres:
SADOP, AMET, AESYA, UDA, SUTESE e inclusive los Autoconvocados
Docentes —rama disidente de AESyA-, situacién que no contrastaba con la
del sindicalismo en general tanto en el ambito provincial como en el
nacional, un ejemplo de ello seria la Confederacion General de
Trabajadores (CGT) que desde su creacion en la década del 40, sélo en una
oportunidad fue conducida por una mujer (Ayala, 2020). Tanto para Marta
Epstein como para Rosa Maria Conca, el acceso a la Secretaria General y a
otros cargos de la estructura dirigencial, asi como su participacién
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ininterrumpida en el gremio, consideramos, puede deberse a la
confluencia de diversos factores: personales (capacidad de liderazgo);
familiares (contexto de acompafiamiento); profesionales (docentes
militantes), y sindicales (mayoria de colegas mujeres en CD), aspectos que
representan la condicién de posibilidad del ejercicio irrestricto de la
militancia sindical. Dejamos abiertos los siguientes interrogantes
emergentes que seran abordados en trabajos posteriores: ¢Qué otros
factores operaron como facilitadores del acceso a la conduccidn sindical?,
écudles fueron las condiciones de posibilidad que coadyuvaron a la
construccion de liderazgos? y é¢de qué manera gravitd la condicién de
género en la construccién de poder?

En la actualidad “se estima que en el sindicalismo argentino [en general]
solo el 18% de las mujeres ocupan cargos de conduccién. De ese niumero
74% corresponde a dreas de igualdad, género, cultura o servicios sociales.
Sélo el 5% de las maximas conducciones de sindicatos son mujeres”
(Ayala, 2020) lo que revela la continuidad, ya en el siglo XXI, de un bajo
porcentaje de mujeres sindicalistas en cargos de conduccién. Es decir que
asistimos a una realidad que, a pesar de las conquistas sociales femeninas
en general, y sindicales en particular, todavia hay espacios de poder donde
se toman decisiones, que resultan de dificil acceso para la mujer, como lo
son los cargos de conduccién sindical. En ese aspecto, CISADEMS
representa un espacio de democratizacién de roles en términos genéricos
de igualdad de participacién, y oportunidades de conduccién en donde las
relaciones de poder entre hombres y mujeres se dirimen en clave de
liderazgo, compromiso y conviccién.

CISADEMS EN ACCION

A las 9.20, una de las integrantes de CD toma el megdfono y arenga a los
presentes para que bajen a la calle (Av. Belgrano). Una vez alli se da inicio
a la marcha: la camioneta con el sonido adelante, lanqueada por los
locutores, quienes tienen el guion en la mano. Inmediatamente detrds de
la camioneta se ubica el pasacalle mds grande con la leyenda: NO A LA
EDUCACION INTERVENIDA.
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Jornada de Lucha: 27 de mayo de 2022

Comenzaba el afio 1990 cuando CISADEMS emprendié un plan de lucha
gue intentaba dar respuestas concretas a reclamos especificos y clave que,
como veremos, se repetirian a lo largo del tiempo, con algunas variantes
segun el contexto politico: “Rechazo de las sumas fijas por cuanto atentan
contra el salario real; recomposicion salarial que permita al docente vivir y
jubilarse dignamente; presupuesto para Educacion que garantice la
ejecuciéon de una politica coherente y fortalezca la escuela publica;
funcionamiento pleno de las obras sociales”®. Estos reclamos siempre
estaban acompafiados por un repertorio de acciones llevadas adelante
“por interacciones entre personas y grupos antes que como una
performance individual” (Tilly, 2000; 6), cuya finalidad era posicionar sus
reclamos en lugares visibles para que el gobierno de turno respondiera
con soluciones concretas. Al finalizar el gobierno de lturre e iniciar el de
Carlos Mujica, a comienzos de 1992, el panorama de carencias en el
ambito educativo no habia cambiado en absoluto, y por el contrario se
habia agravado pues ya se conocia la decision del gobierno nacional de
transferir los servicios educativos a las provincias, y la sancién de la Ley
Federal de Educacidn. Al respecto Marta Epstein comenta:

“Como avizorabamos lo que se venia con la transferencia
del sistema educativo a las provincias, CISADEMS salié a la
calle con un megdfono, en pleno enero, para dar una clase
publica en inmediaciones del mercado Armonia.
Alertdbamos que la transferencia iba a ser un proceso
cadtico porque la infraestructura administrativa no estaba
preparada para recibir a semejantes escuelas inmensas
como la Comercio Antenor Ferreyra, la Comercio de
Sumampa, las escuelas Normales, el Colegio Absaldn Rojas,

56 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1990 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

71



NUESTRO NOA N2 18 |2024

todas las escuelas Técnicas y las Artisticas; todo eso iba a
ser transferido —y lo fue- a la administracion provincial en
un contexto de ajuste, con sueldos miserables, con falta de
presupuesto provincial. Y hoy, después de treinta afos,
todo el mundo sindica que la transferencia ha generado un
grave perjuicio porque ya no hay un sistema educativo
nacional, que fue orgullo en el mundo, ahora hay 24
sistemas, con el agravante de que en muchas provincias
estos sistemas son administrados con caracteristicas
feudales y profunda desigualdad”.

El instrumento de aplicacién efectiva de este traspaso seria la Ley Federal
de Educacidn. CISADEMS “realizé una marcha por la ciudad y adelantd que
iniciard una camparfa en defensa de la escuela publica, que consistird en la
recepcion de firmas para elevar un petitorio en repudio de la Ley Federal
de Educacién que tiene media sancién en el Senado”®’, se sucedieron
multiples forma de accién colectiva que respondian a determinados
contextos politicos. Tarrow (1997) afirma que “las estructuras del Estado
crean oportunidades estables, pero son las oportunidades cambiantes en
el seno de los Estados las que ofrecen oportunidades” (50) para la
actuacién de los movimientos sociales; asi advertimos que CISADEMS ante
esta disposicion nacional considerada -segun las afirmaciones de Epstein-
“arbitraria, inconsulta y perjudicial” para el sistema educativo provincial,
responde con un amplio repertorio de acciéon colectiva: iniciaron el
abanico de acciones con una marcha hacia la Casa de Gobierno para
entregar “un petitorio a las autoridades” en el que se solicitaba audiencia
para discutir la problematica docente del momento. El mes de junio fue
testigo de una marcha de las antorchas bajo el lema “La docencia unida en
defensa de la educacidon”®®; el adjetivo “unida” estratégicamente
empleado, en este caso tenia dos referentes: por un lado aludia al Frente

57 El Liberal 4/7/92.Tapa.
8 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1992 en CISADEMS una historia de
lucha, construccion, dignidad y logros, 2009.
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Electoral de Docentes Provinciales (FED) conformado por CISADEMS vy la
Agrupacién de Docentes Primarios y Pre-Primarios con fines electorales, y
por otro lado, aludia a la docencia en general, que seguramente se sintid
convocada y contenida en el significado del lexema “unidad”. Estas
maneras de expresarse mediante grupos, pancartas con esléganes y
banderas distintivas constituyen declaraciones de unidad, coraje, cantidad
y compromiso (Tilly y Wood, 2010), categorias que generalmente operan
combinadas y constituyen un lenguaje particular con el cual la sociedad en
general ya estd familiarizada. Los paros se sucedieron de manera
frecuente con las ya conocidas reivindicaciones: “Pago de sueldos de julio;
medio aguinaldo; recomposicién salarial y rechazo a la transferencia de
escuelas nacionales a la provincia”®. El FED, junto a otros gremios —
Conadu®®, Soeme®!, SADOP y Autoconvocados- “resolvié un paro sin
asistencia a los lugares de trabajo por 24 horas, medida coincidente con
las entidades que agrupan a los docentes en todo el pais. [...] Porque la
transferencia de las escuelas nacionales sin presupuesto limita
severamente las posibilidades de sostenimiento de la educacion publica
santiaguefia y hace prever mayores dificultades”®. En noviembre del
mismo afo CISADEMS recibié al secretario general de la CEA cuya
presencia en la provincia respondia a “los problemas que afectan a la
educacion publica, [como] la transferencia de los servicios educativos a las
provincias; los servicios del OSPLAD, y la falta de pago de haberes a los
docentes provinciales”®, entre otras problemdaticas que aquejaban al
sector. En febrero de 1993, CISADEMS se une a otros gremios docentes —
SADOP, AMET, Autoconvocados, Sindicato de Maestros- y conforman la
Intergremial Docente que convoca a “un paro a partir del 1° de marzo y un

9 |dem.

60 Federacidn Nacional de Docentes Universitarios.

61 Sindicato de Obreros y Empleados de la Minoridad y la Educacidn.

62 El Liberal, 15/7/92. Pégina 9.

8 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1992 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
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acto publico en la Plaza del Maestro”® en defensa de la escuela publica.

Cuando en abril el gobernador Carlos Mujica en su discurso de apertura
del periodo ordinario de las sesiones de Diputados no propone ninguna
solucién al conflicto docente, inmediatamente la Intergremial Docente
realizd “un acto publico [y] movilizacién que culmind en la Legislatura
donde se entregd un petitorio. En tanto continuaba la huelga docente y se
comenz6 a convocar a los padres de alumnos de las distintas escuelas”®. A
fines de octubre del mismo afio, nos dice Rosa Maria Conca:

“Ante el descontento generalizado de una sociedad
vulnerada y decepcionada por sus dirigentes politicos,
surge el Frente de Gremios en Lucha (FGL) integrado por
CISADEMS, SADOP, AMET, ATE, SOEME, Obras Sanitarias,
Judiciales, Vialidad, Utepse®, Circulo de la Prensa y otros
gremios de multiples sectores que veian también la
necesidad de agruparse para fortalecer la lucha...y porque
ya no quedaba sector sin verse perjudicado por las
extremas medidas de ajuste impuestas por el gobierno”.

A mediados de noviembre, cuando ya la Ley Omnibus habia sido
aprobada, el FGL nuevamente salié a las calles, esta vez acompafiado
también por “un amplio sector de la Iglesia” ® para pedir su derogacidn,
asi como “el pago de sueldos de agosto, septiembre y octubre que aun
adeudaba el gobierno”®. Una de las dimensiones de la teoria de la EOP,
enmarcada en la TMR, tiene que ver con la posibilidad de cambios en las
estructuras del contexto politico que permiten una mayor apertura de

64 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1993 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

8 |dem.

% Sindicato Unidn de Trabajadores Estatales Provinciales de Santiago del Estero.

67 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1993 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

68 |dem.

74



NUESTRO NOA N2 18 |2024

accion como “la disponibilidad de aliados influyentes” (Tarrow, 1997; 157),
gue manifiesten su apoyo ante la opinién publica. En el caso especifico de
CISADEMS, concretar una alianza con otras entidades gremiales docentes;
con entidades gremiales de otros sectores; convocar la presencia de la
autoridad sindical nacional; recibir el acompanamiento de la Iglesia y de
los padres de los estudiantes, constituyen un recurso externo que
contribuye a fortalecer el escenario contencioso en términos de una
mayor apertura para instalar y profundizar la urgencia de los reclamos en
comun. La existencia de algunos aliados inesperados o anteriormente
inactivos (Tarrow, 1997) facilitan la popularizacidn y la visibilidad de los
reclamos, no sélo en el ambito politico sino también a nivel social en
general. La lucha se nutre y se masifica, y “obliga” a los interlocutores a
poner atencidn a sus demandas.

En diciembre de 1992, ante la transferencia de los servicios educativos, la
entidad sindical presentd “un proyecto en la Cdmara de Diputados para
gue los docentes provinciales de nivel medio y terciario fueran
titularizados”®, puesto que la mayoria era contratado, figura que no
estaba “prevista en la legislacion vigente y que origina inestabilidad y
precariedad juridica”’®; situaciéon desventajosa para los docentes
provinciales ya que los docentes transferidos desde la Nacién revestian la
figura de titularidad. Cuando a fines de 1993, desde las bases, CISADEMS
se hace eco de la gravisima situacidon politico educativa que estaba
lacerando a la provincia debido a los continuos desatinos de la clase
dirigente, cuyos efectos los padecia la estructura social mas vulnerable,
decide pedir “juicio politico al gobernador Mujica por incapacidad para
ejercer el cargo”’?, litigio que fue llevado adelante por el asesor legal de la
entidad gremial, Dr. Marcelo Agliero. Esta accion judicial no prosperé

9 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1992 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
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puesto que el gobernador presenté su renuncia. La crisis del contexto
politico permitié/facilitd una mayor apertura institucional que fue
aprovechada por el sindicato para elaborar y presentar una propuesta
concreta en términos de politica educativa, y también avanzar
judicialmente contra el Ejecutivo, instituciones a las que no se suele tener
acceso sino cuando estan dadas las condiciones de posibilidad. Rosa
Maria Conca se desempeinaba como secretaria general durante 1993: “Fue
un afio de mucha agitacion, hicimos acampes, sentadas, marchas,
presentaciones, muchisimos paros... con el objetivo de preservar el sistema
educativo provincial y hacer escuchar el descontento social” generalizado.
Por su parte el Ministerio de Trabajo de la Nacidn decretaba Conciliacidn
Obligatoria por lo que la Intergremial Docente —auln no se habia
conformado el FLG- convocd “a sus respectivas asambleas, las que
resuelven suspender las medidas de fuerza por el lapso que fija la ley””?,
aunque retomaron dichas estrategias de lucha una vez transcurridos los
plazos exigidos por el poder. Entonces, en estas instancias de
profundizacion de la contienda, el gobierno nacional lanza una
contraofensiva al anunciar que se cancelarian “las personerias de los
gremios que sigan en paro”’®. Esta estrategia directa de atenuar la
protesta volviéndola punible (Tarrow, 1997) no fue efectiva ya que no
obstante estas amenazas, la Intergremial Docente “anuncia nuevos paros
ante la falta de respuestas y la acumulacién de deudas”’* salariales para
con los docentes. Cuando en septiembre de 1993 el contexto politico
estaba sumamente resquebrajado y convulsionado, se registrd “la primera
movilizacién violenta, organizada por empleados estatales [que] conté con
la presencia de estudiantes”’®, en esa oportunidad los ataques —apedreo-
estuvieron dirigidos a la Casa de Gobierno. En este contexto, sin
soluciones visibles, CISADEMS “inicid la modalidad de sentadas sorpresivas

2 |dem.
3 |dem.
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en el interior de la Casa de Gobierno”’®. Para octubre los paros ya eran
una modalidad de protesta “naturalizada” por lo que el Ejecutivo dicta un
decreto de Emergencia Educativa a través del cual “intima a los docentes a
volver a las aulas a partir del 12 de octubre bajo apercibimiento de
configurarse en abandono de servicio””’, amenaza que no tuvo el efecto
esperado por el gobierno, ya que las huelgas continuaron y a sus reclamos
sumaron el pedido de renuncia del gobernador Mujica, con lo cual dice
Tarrow (1997) “la represion puede producir una radicalizacion de la accidon
colectiva y una organizacion mas eficaz...” (167) por parte de los
movimientos, como en este caso, ya que no siempre el Estado puede
reprimir eficazmente las oportunidades para la accidon colectiva. En
noviembre, luego de la renuncia del gobernador Mujica, trasciende a la
opinién publica el contenido de la Ley Omnibus que acentta el malestar
generalizado de la sociedad santiaguefia por lo que, expresa Conca, “el dia
que se la iba a aprobar, los trabajadores irrumpimos en la Cdmara de
Diputados y logramos que no se sancionara en ese momento, pero eso fue
sélo una postergacion porque finalmente después se termino
sancionando”. Aquel dia, cuando el FGL junto al resto de los trabajadores
de diferentes sectores protestaban a las puertas de la Legislatura fueron
reprimidos “con gases y balas de goma”. La represién es una categoria
conceptual que se enmarca en la teoria de las EOP y tiene que ver con la
manera como los Estados se relacionan con los movimientos sociales. Tilly
(2000) la define como “cualquier accidn por parte de un grupo que eleva
el coste de la accién colectiva del contendiente” (167) y sostiene que los
Estados han generado multiples herramientas de represion/amenaza de
las masas asi como aperturas para su accionar colectivo, es decir
oportunidades cambiantes que operan coercitivamente como estimulos
de accién. Hacia fines de noviembre el FGL “convocé a un acto masivo
frente a la Casa de Gobierno y a los Tribunales para protestar contra (...) la
ley de ajuste y demandar el castigo a los culpables del robo y la
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corrupcién” (Auyero; 2002, 52). Al tiempo que uno de los periddicos de
mayor tirada informaba:

“El sector de trabajadores agrupados en el Frente de
Gremios en Lucha [...] reiterd su rechazo a la Ley Omnibus y
adelantd que ‘propondrd un proyecto de transformacion
del Estado, la produccion, el trabajo y la sociedad, con
participacion de todos los sectores. Asi mismo ratifico su
apoyo irrestricto a las instituciones democrdticas sin que

esto signifique respaldo a funcionario politico alguno” .”®

Estas declaraciones respondian a que se avizoraba la intervencién de la
provincia, con lo que CISADEMS no estaba de acuerdo, por lo que dejaba
en claro su apego a las instituciones democraticas sin vulnerar sus
principios gremiales de “total prescindencia politico-partidaria”. Sin
respuestas concretas a sus reclamos, CISADEMS adopta otra modalidad de
protesta: la toma pacifica de los establecimientos educativos “medida que
se cumplié en forma masiva en todos los niveles y con amplia repercusién
nacional”’”®. Cuando el 15 de diciembre —un dia antes de la pueblada- se
produce el cambio de gabinete —que respondia a Lobos- y los nuevos
funcionarios dieron a conocer que “se pagarian los sueldos de noviembre
sin contemplar octubre y septiembre”®, también adeudados, los
trabajadores coparon las calles desde la mafiana del 16 de diciembre para,
de manera implacable y definitiva, hacerse escuchar. En esta instancia, la
accion colectiva ya habia dejado de “ser un arroyo para transformarse en
un torrente cuando la gente descubre a otros como ella en las calles”
(Tarrow, 1997; 172). La crisis de las ya corroidas estructuras sociopoliticas
basadas en redes clientelares, se profundiza con el cambio en los

78 Nuevo Diario, 22/11/93. Pagina 2.
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alineamientos politicos y lealtades —Judrez confia en lturre, éste se
despega del juarismo y crea su propia fuerza politica con la que se alinea
Mujica, quien después pacta con Judrez, (enemigo politico de lturre) y
finalmente, Mujica “cede” el poder a Lobos, hombre de lturre-. Se advierte
un Estado que se va debilitando por la creciente oposicidn social. Este
debilitamiento habilitd espacios para un mayor nimero de cambios y
estrategias de accidn ya que “los Estados débiles [0 debilitados como en
este caso] en sociedades civiles fuertes llevan a una participacién abierta y
a la acciéon colectiva convencional” (Tarrow, 1997; 118), asi se observa la
amplia gama de “performances colectivas” (Tilly, 2000; 6) que, segun lo
amerite el contexto, se van repitiendo (huelgas, marchas, petitorios);
innovando (sentadas sorpresivas, clases publicas); improvisando (pedido
de juicio politico al ex gobernador); profundizando (conformacién de
frentes de lucha) y combindandose (proyecto de politica educativa-
concentracién en la Legislatura) en lo que constituye para Tilly otro de los
aspectos profundos de la accion colectiva en términos de operar en el
marco de los limites impuestos por las instituciones, las practicas y los
consensos. La flexibilidad del modelo de repertorio (Cosmopolita, Modular
y Auténomo) adoptado por CISADEMS, permite su adaptacidn y uso en
diferentes “tiempos, lugares y circunstancias estratégicas” (Tilly, 2000; 5),
asi es como desde nuestro lugar de observadores privilegiados en una
accién colectiva reciente (27/5/22) pudimos registrar el grado de
organizacion y las multiples performances desplegadas durante dicha
Jornada de Lucha: concentracidon en plaza publica; marcha por avenida
principal; entrega de volantes; canticos alusivos a las problematicas
docentes; estatua viviente de maestra; instalacion de radio abierta;
entrega de petitorio a las autoridades educativas; portacién constante de
implementos distintivos (banderas y pancartas); soportes acusticos
(parlantes, megafono y batucada en vivo), y demds recursos (guiones,
trazado del recorrido, discursos, etc). Esta posibilidad de observar y
advertir que muchas de aquellas formas de protesta durante el periodo
trabajado aqui, siguen reactualizdndose y otras formas representan
innovaciones/combinaciones de formas aprendidas, se debe a que “las
interacciones histéricamente situadas crean acuerdos, memorias,
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historias, antecedentes, practicas y relaciones sociales, [y a que] cada
forma de accién colectiva posee una historia que dirige y transforma usos
subsecuentes de esa forma” (Tilly, 2000; 6) en clave de la diversidad de
contextos de actuacion.

*Huelgas
*Marchas
*Acampes
REPERTORIO DE =Petitorios
ACCION .
COLECTIVA *Sentadas sorpresivas

+Toma de edificios
*Presentacion de proyectos
*otros

= ESPECIFICAS
* Rechazoala LTSE
* Rechazoa la implementacionde la LFE
* Mayor presupuesto para Educacién
+ Titularizacién docente
* Equiparacion salarial
+ Reformas curriculares
+ Perfeccionamiento en servicio
= GENERALES
+ Pedido de juicio politico para el gobernador
Mujica
* Repudio ala corrupcion de los dirigentes
* Pagode sueldos adeudados
+ Rechazo ala ley Omnibus
* otros

REIVINDICACIONES

*Gremios docentes

*Gremios no docentes

= Autoridad sindical nacional

slglesia

*Familia

=OBJETIVOS

= Ampliacion del espectro de demandas
*Garantias contra la represién
*Intermediarios legitimos
+Consolidacion de la organizacion
*Consecucion de los reclamos
+Fortalecimiento de lalucha
*otros

En el recorte que nos ocupa, dicho contexto estd en estrecha relacidn con
la EOP que, como ya lo mencionamos, se enmarca en el giro tedrico de la
TMR, enfocada en la organizacidn, los recursos y en el contexto politico-
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institucional en el que se produce la accién colectiva, racional vy
organizada. CISADEMS, durante la transferencia de los servicios educativos
a las provincias vehiculizado a través de la LFE, movilizd sus recursos
estructurales en contextos que propiciaron/facilitaron oportunidades
politicas para la accién colectiva, ya por cambios en los alineamientos
politicos, ya por la disposicidon de aliados influyentes que contribuyeron a
consolidar y hacer mas efectiva la accidn colectiva.

ALGUNAS CONCLUSIONES

La década de 1990 ha significado para América Latina en general y para la
Republica Argentina en particular, la instauracién del sistema neoliberal -
impuesto por los organismos internacionales- a partir de las reformas de
politicas econdmicas del denominado Consenso de Washington. Este
modelo que proponia basicamente la liberalizacién de importaciones; el
recorte del gasto publico; una reforma fiscal; la desregulacién, y el
achicamiento del Estado, fue encauzado durante el gobierno menemista y
dio lugar a la Reforma del Estado, cuyo eje de actuacidn se desplazé de un
modelo Estado-céntrico a un modelo Mercado-céntrico. Este cambio de
paradigma impacté en todas las areas de la sociedad argentina por lo que
la Educacidon no estuvo exenta, y su reforma se asentd en la Ley de
Transferencia de los Servicios Educativos a las provincias y en Ley Federal
de Educacidn. Para ello, la Nacién tuvo que reformar el Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos que le permitiera trasladar el gasto
social a las provincias. En esos contextos socioeconémicos y politicos que
marcaban la geopolitica Latinoamericana, Santiago del Estero vivia su
propia debacle institucional. El gremio provincial CISADEMS supo
aprovechar los intersticios propios de este tipo de coyunturas y
convertirlos en condiciones de posibilidad para avanzar y profundizar la
protesta en contra de una grave situaciéon educativa y de un critico
contexto sociopolitico local.

En una provincia de sociedad tradicional y modelo de liderazgo
individualista, construido durante décadas por el caudillo Carlos Juarez, y
legados a Eusebio Iturre —y éste a Mujica-, CISADEMS no tuvo reparos ni
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impedimentos para generar y actuar un amplio repertorio de acciones
colectivas. Marchas; presentacién de petitorios; de denuncias judiciales y
de proyectos; acampes; huelgas; sentadas sorpresivas; toma pacifica de
edificios educativos; asambleas informativas etc, formaron parte de una
demostracién de unidad, valor, nimero y compromiso que le significé
convertirse en el gremio docente provincial con una fuerte presencia
sindical que logré transmutar las demandas inherentes a su lucha docente
y ampliar su repertorio de accién colectiva. Sin duda alguna, podemos
afirmar que la transferencia de los servicios educativos resulté un proceso
traumatico para las provincias, que de un dia para otro tuvieron que hacer
frente a responsabilidades econdmicas cuyas “cajas” no podian absorber.
Esto trajo aparejado movimientos y cambios estructurales en distintas
esferas, entre ellas la educativa cuya potestad, en el nivel econdmico, le
pertenecia ahora a las provincias. Y a nivel sindical, hacemos foco en las
condiciones que posibilitaron la “aparicién” de formas no convencionales
de accidon colectiva que se quedaron para nutrir y transformar el
repertorio sindical argentino.

Luego de lo inferido e investigado a través de las entrevistas vy
observaciones nos quedan algunos interrogantes que pensamos poder
resolver en futuros trabajos de investigacion: écual es la légica de la
solidaridad de los miembros de CISADEMS?, écudles son las condiciones
que posibilitaron su permanencia ininterrumpida durante 40 afos de labor
sindical?, ¢qué dificultades estructurales/coyunturales debieron transitar
a lo largo de su trayectoria sindical? Y éiqué procesos lo condujeron a
convertirse en el gremio “mas representativo”?

La busqueda de la justicia social, la equidad y la libertad es una respuesta
inmediata -racional y reflexiva- de transgresién de las estructuras
opresivas y generalmente requieren tejer alianzas con otros sectores con
los que se compartes reivindicaciones. Nos resulta importante subrayar
que algunos aliados influyentes que pudimos identificar -sindicatos
docentes y no docentes, miembros de la Iglesia, padres de estudiantes-
actuaron como aliados estratégicos en pos de la defensa de los derechos
docentes. Sin dudas un hecho que marcé un punto de inflexién en su lucha
fue la decision del gobierno nacional de transferir los servicios educativos
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a las provincias, lo cual al contrario de lo que podia esperarse no
disminuyéd la capacidad de movilizacion de CISADEMS, cuyas
reivindicaciones se hicieron mas amplias al implicar demandas
relacionadas con un sistema politico clientelar que desdefiaba las
necesidades y los pedidos de un pueblo. De esta manera CISADEMS se
involucré abiertamente en el “Santiaguefiazo”, una rebeliéon popular que
habria de transformar tanto las estructuras sociales como las formas de
protesta. La incorporacién de CISADEMS al espacio de lucha colectiva que
abrid el “Santiaguefiazo” en la provincia y a partir del cual se encontraron
con muchas otras organizaciones con demandas propias, produjo cierta
sinergia en su lucha. Logré resultados cualitativamente superiores a sus
demandas de origen, ya que fue un actor muy importante en términos de
negociacidon y representacion docente en la provincia que junto a otros
logré que la mayoria de sus demandas fueran escuchadas.

ANEXO

CISADEMS en el tiempo: algunas formas de accién colectiva
Imagen 1
Huelga en rechazo a la Ley de Transferencia de Servicios Educativos
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CISADEMS vy otros gremios docentes de la provincia marcharon por las
calles céntricas de la ciudad para hacer escuchar sus reclamos. El Liberal,
15 de julio de 1992. Tapa.

Imagen 2

CISADEMS viajé a Buenos Aires a participar junto a otras entidades del
pais de la MFE “por paritarias docentes y en defensa de la educacion
publica”, que se realizd en mayo de 2018. https://cisadems.org/site/

Imagen 3
Jornada de Lucha

| JORNADA DE LUCHA

Volantes repartidos durante la marcha bajo la consigna “No a la educacion
intervenida” que se realizo el 27 de mayo de 2022.
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