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RESUMEN

El presente trabajo se aboca a analizar algunas relaciones que pueden establecerse
entre los procesos de urbanizacién y de industrializacion y la evolucién del sistema regional
argentino, haciendo particular énfasis en lo acaecido en las ultimas dos décadas.

En esta etapa, parece haberse producido un punto de inflexion en la direccion del
desarrollo mercado-internista, limitado severamente por el cariz transnacionalizador de
la economia internacional.

La apertura de la economia y la virulenta redistribucion regresiva del ingreso,
expresadas como tendencias, lo condenaron al ocaso, removiéndole sus bases de
sustentacion.

El caracter desindustrializador de esta etapa repercute y repercutira, seguramente,
en la dinamica regional y urbana del pais. Esto se desprende del analisis de los ultimos
tres censos que arroja la aparente contradiccion entre el incremento relativo de la poblacion
de las regiones extrapampeanas o periféricas y la decadencia de sus economias.

ABSTRACT

The present work pretends to analize some relations that may be established among
the processes of urbanization (sic), manufacturing and evolution of the argentine regional
sistem, making a special study about the last twenty years.

During this period, it has been produced a great change about the development of
the intern-marketing, limited seriously by the transnational semblance of the international
economy.

The opening of the economy and the virulent regresive redistribution of the salaries,
expresed as tendences, destroyed the model, removing its bases of sustentation.

The ‘no-manufacturating” character of this period has been manifiested and it will
be manifiesting, in the regional and urban dinamic of the country. This situation is detected
in the last three census, wich can show a contradiction between the relative increment of
the population of the ‘extrapampeanas ‘regions or peripheric ones and the decadence of
its economies.

MODELO AGROEXPORTADOR

Hablar del sistema regional, ocuparse de las economias regionales, implica,
ante todo, establecer un marco de referencia totalizador, globalizador, que integre
la dinamica de las regiones a la evolucion de la economia nacional.
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Por lo tanto, remontarse a los origenes de la actual trama regional impone
retrotraerse a la segunda mitad del siglo XIX, cuando la moderna economia argentina
fue fundada, producto de haberse constituido en un apéndice del mercado mundial,
através de una sesgada especializacion productiva. Este momento, conocido como
periodo o modelo agroexportador, significo una asociacién o complementacién
productiva estrecha con la expansién econémica britanica y motivé una acelerada
produccioén primaria exportable en el Litoral, utilizando las incomparables condiciones
naturales que ofrecia la pradera pampeana.

Esta etapa, por ende, comportd un acicate decisivo para la consolidacion
del Estado Nacional, hecho que emergio6 casi naturalmente de la apreciable base
material que forj6 la estructura agroexportadora, capaz de generar un proceso
economico centripeto, que diera lugar a una precaria division territorial nacional
(interregional) del trabajo dando cabida a algunas economias regionales, por
ejemplo: Mendoza (Cuyo) y Tucuman (Noroeste). (Rofman, 1973).

En otras palabras, la llamada Organizacién Nacional no fue otra cosa que
una consecuencia légica de este proceso econdémico dinamico que, habiendo
partido de una insercion primaria exportadora viabilizd el crecimiento econémico
secundario, subordinado, de algunas regiones del interior que aprovecharon el
nucleo demandante, mercado, surgido alrededor de la urbanizacién del Litoral,
como vehiculo para su propio despegue productivo.

Las producciones vitivinicola y azucarera, en Cuyo y en el Noroeste,
respectivamente, constituyeron dos ejemplos de temprana reaccion productiva
encarada desde el “ viejo “ pais frente a la mutacion de envergadura acaecida en
la regién pampeana, a la sazén, el espacio devenido en el centro econdmico
indiscutido de la Nacion a fines del siglo XIX.

INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE LAS IMPORTACIONES

A lo largo de la primera mitad de este siglo, sobre todo durante la tercera y
la cuarta décadas, se modificaron severamente las condiciones de integracion
de la economia nacional al mercado mundial. Habia llegado el tiempo de
profundizar el curso de la industrializacion (se la habia venido llevando a cabo
intermitentemente desde fines del siglo pasado como inevitable consecuencia
de la maduracion de las condiciones internas), ante un marco internacional, ahora,
propicio. Este podria definirse como la combinacién de un creciente proteccionismo
con la induccion industrial propuesta por una transnacionalizacién temprana del
capital industrial norteamericano (Gejo y Liberali, 1990.).

Como resultado de esto, se asistio a la consolidacion de un proceso industrial
que, asentado mayoritariamente en Buenos Aires, abastecia de bienes de consumo
al mercado local. Por sus caracteristicas este proceso fue catalogado como una
industrializacion sustitutiva de las importaciones.

La industrializacion implicd una profundizaciéon importante en la direccion
de densificar el tejido social argentino. La expansion productiva del sector
secundario, fuertemente concentrado en el aspecto territorial, acelero6 la
urbanizacién y abri6 camino para el desarrollo de producciones primarias de
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base regional (economias regionales), fendmeno éste que encontrd su punto de
apoyo excepcional en la ampliacién del mercado interno.

Esta etapa registrd dos hechos remarcables. La fuerte participacion estatal
en diferentes procesos econémicos y la manifestacion palmaria de movimientos
poblacionales rural-urbanos que, confluyendo sobre el cordon litoral, imponen
definitivamente el caracter homogeneizador (nacionalizacion) de esta fase.

Obviamente, las necesidades del aparato industrial en particular y de la
estructura socio-econdmica en general, determinaron una redefinicion y ampliacion
de los eslabonamientos productivos. La produccién de insumos primarios
industriales permitio, entonces, trascender claramente los estrechos margenes
de la division interregional del trabajo impuesta por el modelo que le precedié.

El Noreste primero y la Patagonia después, se integraron efectivamente
como regiones a lo largo de este siglo, adscribiendo a la division interna del
trabajo encabezada por el nucleo econémico de la regidon pampeana. Las
producciones de algodén, lino, yerba mate, tabaco, entre otras, organizaron en
gran medida el tejido productivo de la region noreste; asi como la de insumos
mineros, como el petroleo, el carbédn o el hierro, hizo otro tanto, primordialmente
con la Patagonia.

Resumiendo, puede entenderse al sistema regional argentino como una
unidad funcional que ha evolucionado en connivencia con el caracter de la
integracion de la economia argentina a la Division Internacional del Trabajo.

Esta integracion ha sido protagonizada, basicamente, por la regién
pampeana, que puede ser concebida, pues, como el centro del sistema socio-
econdmico nacional.

Alrededor de este centro se encuentran cuatro regiones que son
consideradas periféricas.

Noroeste y Cuyo pueden ser consideradas periferias de formacion temprana,
al haber suscripto prematuramente el esquema irradiado por el centro, en la
segunda mitad del siglo XIX. También se las denomina regiones histéricas, pues
preexistian a la transformacién agroexportadora; sin embargo, alcanzaron en
breve lapso a readaptarse a las nuevas condiciones socio-econémicas.

En tanto, el Nordeste y la Patagonia constituyen dos ejemplos de periferias tardias
onuevas. Tardias, porque se han generado, unaen la primera mitad de este siglo (Noreste),
y laotra en la segunda mitad (Patagonia). Nuevas, porque han surgido sobre los llamados
espacios “vacios”, como producto de la “conquista del desierto”.

Urbanizacién e industrializacion, en suma, han sido los factores fundantes
de la trama regional argentina. Es decir, la conformacion de un mercado que a
manera de pivote subordind y viabilizo la existencia de subespacios, reducidos y
potenciados en una definida division interregional del trabajo.

TRANSNACIONALIZACION, DESINDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION

A casi un siglo de una evolucion de la economia nacional que podria
definirse como tendencialmente mercado-internista, los afios ‘ 60 y, sobre todo,
los * 70, parecen haber marcado un punto de inflexion.
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Este cambio, por supuesto debe ser analizado y comprendido a la luz de la
cadena de sucesos que acaecen en el mercado mundial y que abstractamente
puede ser entendida como la rapida maduracién de la transnacionalizacion.

La década del ‘70 constituye un momento trascendental en el desarrollo de
la economia mundial.

Es reconocido que en los comienzos del siglo, tras la primera guerra mundial,
con la conformacién del sistema econémico mundial, tiene lugar un proceso de
transformacion cualitativa de los circuitos productivos que lo integran. Esta
transformacion consistio en la utilizacion de los mercados nacionales de la periferia,
por parte del aparato industrial desarrollado, para superar los cuellos de botella
de los mercados centrales.

Esta tendencia se consolidara, definitivamente, tras la crisis del ‘30.
Estabamos asistiendo a la transnacionalizacién prematura o temprana de la
economia mundial. Asistiamos, entonces, a la emergencia de aparatos industriales
periféricos, parcialmente transnacionalizados, abastecidos de bienes de capital e
insumos desde el centro, que producian bienes de consumo para sus mercados
internos.

Esta etapa fue forjada en buena medida por el impulso de la economia
norteamericana que abandonaba un largo periodo de crecimiento econémico
sustentado en el desarrollo del mercado interno. El incremento acelerado de la
participacion de las inversiones norteamericanas en el total de las inversiones
externas mundiales avala esta aseveracion (Pla, 1988).

Hacia fines de los afios ‘60 la situacién comenzaba a denotar variaciones.
Llegaba a su fin la etapa de la economia mundial que habia permitido el desarrollo
de los mercados nacionales periféricos.

La interdependencia de los procesos productivos habia ido creciendo y
complejizandose. La transnacionalizacion maduraba, la internacionalizacién del
proceso econodmico era palpable. Reformulaciones de envergadura se registraban
y se perfilaban en los eslabones del sistema econémico mundial.

Esta nueva etapa fue precedida y/o acompafiada por un salto cualitativo
del desarrollo tecnoldgico, conocido como Revolucion Cientifico-Técnica o Tercera
Revolucién Industrial. Esta consistié en la entronizacion de un conjunto de nuevas
ramas dinamicas de la industria, de caracter cerebro-intensivo, de las que la
informatica es el paradigma, que desplazaron de la vanguardia del proceso
econdmico a aquellas ramas caracteristicas, identificadoras de la Segunda
Revolucién Industrial (siderurgia, petroquimica, etc.). Este fendmeno agudizo la
llamada terciarizacion de la economia.

Las modificaciones apuntadas tuvieron en la crisis energética del afio 1973
un catalizador impensado, que forz6 la “reconversion”. La reestructuracion
productiva internacional estaba en marcha y era insoslayable.

A fines de los afios ‘70 en los paises centrales se acelerara notablemente,
a partir de las administraciones conservadoras. La reestructuracién activa de las
economias centrales, consecuencia inevitable del nuevo estado de cosas
imperante, forzo, a su vez, la reformulacion a marcha rapida de las economias
periféricas, que debieron reacomodarse, “reconversion” pasiva o refleja mediante.
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Es asi que suela hablarse de una nueva divisién internacional del trabajo, o0 mejor
dicho, del camino hacia ella.

El resultado de todo este proceso es la creciente internacionalizacion de la
produccion, es decir, la profundizacion, la complejizacion del sistema econémico
mundial que se manifiesta a través de dos tendencias superficialmente
contradictorias, pero esencialmente afines. En el centro, la superacion de los estados
nacionales para poder contener el desarrollo productivo da lugar al surgimiento de
los megaespacios, bloques o continentes como nuevos recipientes del flujo
economico. En la periferia, mientras tanto, la etapa se vive como crisis de integracion
nacional, que se expresa por una alta inestabilidad econdmico-social y politica que
es consecuencia de la ruptura de las estrategias de crecimiento mercado-internistas
que resultan perimidas e ineficaces frente al renovado marco mundial.

Argentina ingresa al periodo de reconversion internacional de lleno en el
afio 1975. Desde ese momento una seguidilla de ajustes signaran el derrotero de
una desvaida economia nacional. Estos ajustes significaron, precisamente,
intentos para reordenar el proceso econémico local de acuerdo con las
circunstancias internacionales.

Este reordenamiento general de la economia se llevo y aun se lleva a
cabo, bajo las premisas que presidian la evolucion del pais hasta ese momento:
transnacionalizacién, concentracion, centralizacion y redistribucion regresiva del
ingreso. Pero estos lineamientos se ahondaron ahora, en connivencia con las
tendencias reestructuradoras del mercado mundial, acicateadas éstas por un
notable predominio del capital financiero (Gejo y Liberali, 1990).

Los planes econdmicos en boga desde 1975 han sostenido como pilar la
apertura econémica, operacién que denota claramente el sentido integracionista
de las politicas aplicadas. A manera de esgrima discursiva legitimadora, el logro
de la competitividad ha sido un ingrediente infaltable en los analisis oficiales y
oficiosos. Empero, en la practica, estos planes condenaban al ocaso al modelo
mercado-internista de casi medio siglo de vigencia, al removerle sus bases de
sustentacion.

La virulenta redistribucién regresiva del ingreso alcanzé niveles extremos,
redefiniéndose cualitativamente el mercado interno y, por ende, acotandose la
posibilidad de progreso de todos aquellos sectores cuyos horizontes no
trascendieran dicho marco.

La apertura econémica, mientras tanto, coadyuvé en el agravamiento de
la recesion por la que atravesaba el mercado local, fendmeno que determiné que
algunos sectores ingresaran en un cono de sombras del que jamas volverian a
salir (la industria textil puede ser un ejemplo de este proceso).

La declinacién del mercado interno y la apertura econémica fueron
acompafiadas por la generaciéon de un gigantesco endeudamiento externo que
financié una inmensa fuga de capitales, que redundé en una megaacumulacion
de capital por parte de los sectores mas concentrados de la economia, accion
que reforzaria la concentracion y centralizacion del capital en el pais.

Todo proceso de reestructuracion necesita una fuerte base de acumulacion
de capital que le permita dirigir u orientar al conjunto de la economia a través de
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una severa reasignacion de los recursos. En este sentido, en Argentina se ha
asistido en este periodo a una definitoria transferencia de ingresos en desmedro
del sector asalariado, que condiciond, condiciona y condicionara la evolucién de
la economia.

A partir de mediados de la década del ‘70, se han profundizado las
tendencias en la estructura del empleo que venian observandose a partir de la
década del ‘50, etapa destacada por la penetracion a mayor escala de capitales
norteamericanos (Lindemboin,|985).

Entre los principales cambios pueden destacarse la disminucién absoluta
y relativa de la clase obrera industrial; el aumento del cuentapropismo; el aumento
del empleo terciario y la disminucién de la PEA primaria. Estos fenémenos
constituyen la sintomatologia de un proceso de desindustrializacion relativa; es
decir, que al margen de la disminucion absoluta de la produccion de algunas
ramas industriales, se requiere escasa mano de obra en aquellos sectores donde
la productividad aumenta. Esto es factible a partir del aumento de industrias de
caracter capital -intensivo en detrimento de las mano de obra-intensivas (Palomino,
1987).

Si el Gran Buenos Aires y el Gran Rosario habian sido los centros de
mayor absorcion de mano de obra industrial durante el periodo sustitutivo de
importaciones, es logico que durante la intensificacion del fenémeno recientemente
mencionado, sean éstos los centros poblacionales donde mas hayan repercutido
tales cambios.

Es decir, que los motivos de atraccion hacia los centros urbanos del Litoral
han desaparecido. Pero, lo que no ha desaparecido, mas aun, se ha intensificado,
es el conjunto de factores de expulsiéon de las areas rurales y de los centros
urbanos de menor rango (Benitez y Gejo, 1986).

Por lo tanto, la poblacion se siguio desplazando, como efecto inercia hacia
los centros tradicionales, pero ya sin receptividad industrial en los términos de
periodos anteriores. Este hecho gener6 el aumento del cuentapropismo que se
estructura en nuestro pais de manera representativa durante la década del ‘60,
siendo la década del ‘70 la que incorpora una forma mas degradada denominada
lumpencuentapropismo, ya que la politica de importaciones de bienes de consumo
implementada a partir de 1976, desestabiliz6 en gran medida a las PYMES, siendo
éstas las que tradicionalmente tenian mayores requerimientos de mano de obra.

La falta de absorcién por parte del sector industrial gener6 ademas la
necesidad, por parte del estado, de albergar a dicha poblacion en tareas poco
productivas a modo de “seguro de desempleo”, hecho que redundé en importante
rédito politico (Liberali et al, 1989).

Tanto las formas de comercializacion informal de bienes de escaso valor,
la desocupacion disfrazada como también el crecimiento del sector financiero
son los que marcan en mayor medida el aumento del sector terciario (Cortés,
1985).

La terciarizacién, entonces, aunque ficticia, profundiza los procesos de
urbanizacion, modificando incluso su localizacién geografica.

Esto se manifiesta claramente en las economias regionales donde el
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proceso terciarizacion-urbanizacién influye en el crecimiento de sus principales
ciudades, donde las oportunidades de trabajo son mayores que en las areas
rurales o poblados de menor rango, aunque fuese en términos de informalidad o
cuentapropismo, agudizandose ademas el empleo publico.

Dicho crecimiento intensifica las desigualdades territoriales preexistentes
en determinadas provincias o regiones.

PARTICIPACION DEL GRAN BUENOS AIRES Y LAS REGIONES ARGENTINAS EN
EL AMBITO NACIONAL DESDE 1869 (en porcentajes)

1869 | 1895 | 1914 | 1947 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991

Gran Bs.As. 13,6 17,0 25,0 29,4 33,6 36,1 35,0 33,6

Pampeana 50,1 48,6 42 4 37,9 36,3 35,8 35,3
Noroeste 17,8 12,6 11,3 11,0 10,2 11,0 11,3
Noreste 7,3 5,9 8,3 8,1 7.7 8,0 8,4
Cuyo 7.1 6,5 6,4 6,7 6,6 6,7 6,8
Patagonia 0,7 1.4 2,3 2,6 3,0 3.7 4,6

Fuente: Censos Nacionales

Desde el primer censo nacional, el porcentaje de poblacién residente en el
aglomerado Buenos Aires crece, llegando a su punto de maxima representacion
en el censo 70, para comenzar a declinar en los dos censos posteriores.

Mientras tanto, la poblacion total de la regibn pampeana, que desde
entonces hasta el presente sigue siendo la que retne al mayor porcentaje de
todo el pais, ha disminuido su participacion entre cada uno de los censos, marcando
un muy leve incremento en 1991, comportandose, aparentemente, como una de
las regiones extrapampeanas, ya que también retendria su poblacién en ciudades
intermedias.

Si consideramos al Gran Buenos Aires como ciudad principal de la region
pampeana, veremos que se llega al 50,9% del total poblacional en el ultimo
censo nacional.

El Noroeste, que otrora fuera la region mas poblada, ya para 1895 contaba
con una cantidad de poblacion similar a Buenos Aires, declinando paulatinamente
hasta 1970, década a partir de la cual incrementa su poblacién porcentual,
igualando en 199l los valores de 1947.

El Noreste no ha mostrado una tendencia tan marcada, ya que las
oscilaciones en su participacion han reflejado una menor proporcién de habitantes
en términos relativos en los censos de 1914 y de 1970. De todas maneras, desde
esa ultima década, sus valores tienden a aumentar.

Los registros poblacionales de Cuyo, respecto del total nacional, se han
mantenido casi constantes a lo largo del siglo, percibiéndose un minimo aumento
a partir de 1970, pero de ninguna manera alcanzando los porcentajes de fines de
siglo,cuando su participacion era algo mayor.

La Patagonia es, sin duda, la regiéon con menor participacion demografica,
pero con una tendencia marcadamente positiva desde fines del siglo pasado
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hasta la actualidad, fenémeno que se pone de manifiesto a partir de la duplicacién
de su participacion en los ultimos 30 afios.

Es en este contexto donde deben ser analizados los hechos mas
sobresalientes de la evolucion reciente del sistema regional argentino.

Por primera vez en la historia de la Argentina moderna, los dos ultimos
periodos intercensales nos muestran una pérdida de peso demografico relativo
de la concentracion urbana litoral. Al mismo tiempo, las regiones extrapampeanas
han comenzado a crecer demograficamente, absorbiendo gran parte de su
crecimiento vegetativo en el preciso momento en que sus economias atraviesan
una profunda crisis.

Todo este proceso deberia ser enmarcado en el cuadro general de
agotamiento de la industrializacion sustitutiva de importaciones; proceso que con
su agudeza local no admite la miope apreciacién que lo encasille como un
fenomeno de disfuncionalidad especificamente nacional y mucho menos
temporario. Los sucesos acaecidos en las ultimas dos décadas han mostrado el
caréacter estructural de la crisis de integracién a la mutante economia internacional,
y han desembocado en una virtual “impasse”, que no admite demasiadas
posibilidades de éxito, en el sentido del desarrollo de las fuerzas productivas, es
decir de la expansion de las exportaciones de manufacturas industriales como
mecanismo activo de acceso al mercado mundial.

Por el contrario, la apertura de la economia y la sobrevaluacion de la
moneda local expresadas como tendencias, reducen drasticamente las
perspectivas de relanzamiento productivo alguno, produciéndose, en cambio,
regresion productiva y un nuevo agravamiento del endeudamiento, por vias
comercial y/o financiera.
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