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Resumen

El articulo analiza el perfil sociodemografico, educativo y
ocupacional del gabinete inicial de la gobernadora Maria
Eugenia Vidal, dirigente de la Alianza Electoral Cambiemos,
en la provincia de Buenos Aires. Para ello, recupera aportes
teoricos de los estudios sobre las elites y recurre al método
de la prosopografia. Los resultados del estudio muestran,
primero, la singularidad social, educativa y ocupacional de
los elencos gobernantes de la provincia de Buenos Aires;
segundo, y derivado de lo anterior, la versatilidad del
funcionariado de la Alianza Electoral Cambiemos en sus
diferentes niveles de gobierno (provincial y nacional), lo
que permite poner en cuestion las interpretaciones que
enfatizan su composicion predominantemente empresarial;
tercero, los vinculos particulares entre género y politica
en el reclutamiento de los funcionarios, que muestran la
presencia de una profunda brecha de género, aun tratdndose
de un gabinete designado por una mujer; y por Gltimo, y
en términos mas amplios, algunas dinamicas y reglas de
reclutamiento de las elites ejecutivas caracteristicas de esta
“nueva derecha” que gobierna la Argentina desde 2015.
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Abstract

The article analyzes the socio-demographic, educational, and
occupational profile of the initial cabinet of Governor Maria
Eugenia Vidal, leader of Cambiemos Electoral Alliance in the
province of Buenos Aires. For this, it recovers theoretical
contributions of the studies on elites and resorts to the
method of prosopography. The results of the study show,
first, the social, educational and occupational singularity
of the governing bodies of the province of Buenos Aires;
second, and derived from the foregoing, the versatility
of the government cast of Cambiemos in its different
levels of government (provincial and national), which
allows questioning the interpretations that emphasize its
predominantly business composition; third, the particular
links between gender and politics in the recruitment of
officials, which show the presence of a deep gender gap, even
in the case of a cabinet appointed by a woman; and finally,
and in broader terms, some dynamics and recruitment rules
of the executive elites characteristic of this “new right” that
governs Argentina since 2015.

Keywords: Electoral Alliance Cambiemos, Maria Eugenia Vidal, officials, trajectories, Buenos
Aires province.
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Introduccion

En el afio 2015, la Alianza Electoral Cambiemos -integrada por un conjunto de
partidos entre los que se destacaban Propuesta Republicana (PRO) y la Unién
Civica Radical (UCR)- se impuso en la provincia de Buenos Aires (PBA), la mas
importante de la Argentina por su envergadura poblacional y econémica y por su
influencia politica. La victoria de Maria Eugenia Vidal y su consagracion como la
primera gobernadora mujer de la PBA resulté una verdadera novedad, ya que desde
1820 todos los gobernadores de este distrito habian sido hombres, y desde 1987
todos habian provenido del Partido Justicialista (PJ). Asi, al tiempo que ganaba las
elecciones presidenciales llevando a Mauricio Macri a la presidencia de la Nacion,
Cambiemos quebraba esa doble tendencia provincial, colocando esta gobernacion
en manos de una mujer. Vidal volvié a ratificar su buen desempefio electoral en las
elecciones legislativas de 2017, cuando su fuerza venci6 a la de la ex presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner, consolidandose como una figura de trascendencia en
el escenario politico argentino.

Sin embargo, Vidal y su gobierno constituyen una “caja negra” dentro de los estudios
de la politica argentina. Su centralidad y proyeccién politicas, y su performance
electoral, no han sido adin objeto de indagaciones rigurosas y sistematicas. Poco
se conoce sobre su estilo de gobierno o los elencos que la acompaiian en su
gestion. Algunos pocos trabajos han abordado las estrategias electorales y el tipo
de alianzas tejidas por PRO en esta provincia para las elecciones de 2015 (Mauro
y Brusco, 2016). En cambio, la literatura académica sobre la Alianza Electoral
Cambiemos ha concentrado su abordaje empirico en la Ciudad de Buenos Aires
(CABA) y en el nivel nacional de gobierno. Asi, se han analizado los origenes de
PRO como fuerza/partido politico (Vommaro et al., 2015; Mauro, 2015; Morresi
y Vommaro, 2015; Vommaro, 2015; Vommaro y Gené, 2017), su condicién de
“nueva derecha” (Canelo, 2018; Morresi, 2015; Natanson, 2018), la configuracion
sociolégica de los elencos que ocupan el gabinete nacional (Canelo y Castellani,
2016) y algunas carteras estatales especificas como la de Desarrollo Social de la
CABA (Salerno, 2017).

Por su parte, el estudio de los gabinetes ha sido un tema de larga tradicion en las
ciencias sociales, especialmente en la sociologia y la ciencia politica. La literatura
sobre casos latinoamericanos destaca investigaciones sobre México (Ai Camp, 2002),
Uruguay (Chasquetti, Buquet y Cardarello, 2013; Serna, 2012), Chile (Davila, Olivares
Lavados y Avendafo, 2013; Joignant y Giell, 2011; Maillet et al., 2016) y Brasil
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(Abranches, 1988; Codato y Costa, 2011; D’Araujo, 2009), entre otros. EL analisis
del caso argentino ha presentado una variedad de abordajes y perspectivas para
distintos periodos histéricos. Asi, la linea pionera de José Luis de Imaz (1964) sobre
las élites estatales de la primera mitad del siglo XX ha sido retomada recientemente
por algunos investigadores, tanto para analizar el periodo dictatorial de 1976-1983
(Canelo, 2016) como para el ciclo democratico que se inicié en 1983 (Camerlo, 2013;
Coutinho, 2013; De Luca, 2011; Gené, 2014; Giorgi, 2015; Heredia, Gené y Perelmiter,
2012; Pomares et al., 2014, entre otros). En cuanto a los antecedentes sobre la
provincia de Buenos Aires, los estudios sobre gabinetes -tanto en su conjunto como
para areas especificas- son practicamente inexistentes 1.

En el marco de esta literatura, este articulo analiza el perfil sociodemogréfico,
educativo y ocupacional del gabinete inicial de la gobernadora Maria Eugenia Vidal a
partir del método prosopografico (Stone, 1971). A través del estudio sistematico de
este elenco provincial se analiza, en primer lugar, la singularidad social, educativa
y ocupacional de los 91 individuos, hombres y mujeres, designados por Vidal
para ocupar las mas altas posiciones jerarquicas del gabinete inicial de la PBA.
En segundo lugar, se muestra la versatilidad de los elencos gubernamentales de la
Alianza Electoral Cambiemos comparando los datos obtenidos en este trabajo con un
estudio previo sobre el gabinete inicial de Mauricio Macri (Canelo y Castellani, 2016).
En tercer lugar, se identifican los vinculos particulares entre género y politica en el
reclutamiento de los funcionarios. Por Gltimo, y en términos mas amplios, se sefialan
dinamicas y reglas de reclutamiento de las elites ejecutivas caracteristicas de la
Alianza Electoral Cambiemos, en general, y del gobierno de la PBA, en particular.

En cuanto a la metodologia, precisamos algunas definiciones. En primer lugar, con
“gabinete inicial” se hace referencia al conjunto de funcionarios designados por Vidal
inmediatamente luego de su asuncién, durante el periodo diciembre de 2015-marzo
de 2016. En segundo lugar, cuando se indican “las mas altas posiciones jerarquicas”
(De Imaz, 1964) se trata de los cargos mas altos en sus respectivas dependencias:
ministros, secretarios, subsecretarios, y también coordinadores, asesores y auditores
(en estos Gltimos casos, cuando se constata que se tratd de la maxima posicion).
En tercer lugar, se incluyen aqui todas las dependencias (20) que integraron el
organigrama del gabinete inicial: 11 Ministerios, 6 Secretarias, 1 Direccion General
(de Cultura y Educacion), 1 Asesoria General de Gobierno y 1 Coordinacién General
de la Unidad Gobernador?. Todas ellas, mas alla de su denominacion, poseen rango
ministerial (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Cantidad de altos funcionarios por dependencia de gobierno. Gabinete inicial PBA.

Cantidad total de individuos

Dependencia L
P que ocupan cargos jerarquicos

Ministerio de Infraestructura y Servicios Pablicos 8

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Coordinacion y Gestion Plblica

Direccion General de Cultura y Educacion

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Seguridad

Ministerio de Economia

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

Secretaria General

Secretaria de Derechos Humanos

Asesoria General de Gobierno

Secretaria Legal y Técnica

Secretaria de Cultura

Secretaria de Comunicacion

Ministerio de Asuntos Agrarios

Secretaria de Medios

R (MWW wlw| NN IMNOODJUOOIUOW|lUL | || |O |

Coordinacion General de la Unidad Gobernador

Total Gabinete PBA

O
=

Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, CITRA-UMET.

Las fuentes utilizadas son de caracter piblico y de diverso origen: el Boletin
Oficial de la Provincia de Buenos Aires, diarios de circulacién nacional (La Nacién,
Clarin, Perfil, Pagina/12) y provincial (EL Dia), portales periodisticos en Internet,
curriculum vitae y fichas biograficas de los funcionarios publicados en paginas web
y redes, y otras publicaciones oficiales. A partir de dichas fuentes se reconstruyen,
para cada uno de los 91 funcionarios, las siguientes variables: sexo, maximo nivel
educativo alcanzado, tipo de establecimiento educativo, tipo de carrera elegida
(de grado y de posgrado), participacién en ONGs y fundaciones, participacién en
partidos politicos, y cargos publicos y cargos privados ocupados. Estas variables
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fueron agrupadas en 4 dimensiones (perfil sociodemografico, perfil educativo,
participacion en organizaciones y trayectoria ocupacional) a partir de las cuales se
estructura el texto y el analisis de los datos a continuacion.

Un gabinete con marcada desigualdad de género

Distintos trabajos han analizado la composicion de género de las elites politicas
argentinas, en diversos momentos de la historia reciente y niveles de gobierno,
mostrando la reducida presencia de las mujeres ocupando altos espacios de decision.
Muy especialmente, ésta ha sido una caracteristica destacada entre los cargos
ejecutivos electivos (Caminotti, Rotman y Varetto, 2011), a diferencia de los cargos
parlamentarios, para los cuales rigen legislaciones que establecen un cupo minimo
femenino (Archentti y Tula, 2008; Botana, 2005; Canelo, 2011 y 2016; Cantén,
1964; De Imaz, 1964; Ferrari, 2008; Molinelli, et. al., 1999).

En este sentido, el hecho de que el gobierno de la provincia de Buenos Aires sea
ejercido por una mujer no ha impactado en una mayor presencia femenina en el
gabinete: sélo el 16,5% de los altos cargos fue ocupado por mujeres (15/91). Esta
proporcion es menor aidn a la del gabinete nacional, donde las mujeres accedieron
23,1% de los puestos del gabinete inicial de Macri (Canelo y Castellani, 2016).
Incluso marca diferencias con algunas decisiones histéricas de PRO en la CABA
como, por ejemplo, la de ubicar siempre a una mujer al frente del Ministerio de
Desarrollo Social (Salerno, 2017).

Las mujeres que integran las clpulas del gabinete inicial de la PBA no sdlo fueron
pocas, sino que ademas se agruparon sélo en algunas dependencias, y estuvieron
completamente ausentes de otras. Si se clasifican las dependencias en “areas de gestion”
(social, politica, econémica, sequridad), se observa que las mujeres tendieron a ocupar
mas frecuentemente el area social, encontrandose completamente ausentes, por ejemplo,
en el area de sequridad (Grafico 1)3. Asi, se perfila una concepcion “tradicional” de lo
femenino (Grassi, 1989) segin la cual las mujeres fueron llamadas a ocuparse de aquellas
areas especializadas en la supervivencia y el cuidado del otro (Salud, Educacién).

Un aspecto mas de la desigualdad de género en este elenco gobernante se apreci6
en el plano de las jerarquias. S6lo 2 mujeres ocuparon cargos de ministras (el cargo
mas alto): una de ellas fue la secretaria privada de la gobernadora (la Coordinadora
General de la Unidad Gobernador) y la otra fue la Ministra de Salud, Zulma Ortiz
(que renuncié a su cargo en julio de 2017, y fue reemplazada por un hombre,
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Andrés Scarsi). EL 87% de las mujeres del gabinete PBA ocupé las segundas lineas
ministeriales (secretarias y subsecretarias) (Grafico 2).

Grafico 1. Porcentaje de mujeres por areas de gestion, gabinete PBA. N=91

Seguridad 100%
Economica 95% 5%
Politica 79% 21%
Social 73% 27%
0% 20% A0% 60% 30% 100%

Hombre Mujer

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Grafico 2. Porcentaje de funcionarios del gabinete inicial PBA por tipo de cargo,
segln sexo. N=91

Secretario/a . 100,0%
Ministro/a | 90,9% 9,1%
Subsecretario/a 82,1% . 17,9%
Otros 66,7% 33,3% 101
0% 20% A40% 60% 80% 100%

Hombre Mujer

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Nota: la categoria otros incluye dos cargos de coordinadoras.
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Asi, el gabinete de Vidal se presentdé como un gabinete de hombres, con una
profunda desigualdad de género. En forma similar al gabinete nacional (Canelo y
Castellani, 2016), las mujeres fueron clara minoria, se encontraron segregadas de
la mitad del gabinete, fueron reclutadas para cumplir funciones de tipo “social” de
acuerdo con un imaginario tradicional, y ademas ocuparon las jerarquias mas bajas,
confirmando el “techo de cristal” caracteristico de numerosas estructuras politicas
y gubernamentales de la Argentina.

Un gabinete con altas credenciales educativas

Los estudios sobre elites politicas legislativas y ejecutivas muestran en el mundo, y
en la Argentina en particular, que la finalizacion de un estudio universitario opera
como un primer cierre social para el acceso a altos cargos pablicos (Giorgi, 2015).
Por ejemplo, estudios empiricos de largo plazo han mostrado que para el periodo
1983-2001 “el 70% de la elite argentina posee educacion universitaria completa”
(Canelo et al., 2015: 7). En el mismo sentido, el gabinete de Vidal tuvo un alto nivel
educativo: el 46% habia realizado, ademas de una carrera de grado, alglin posgrado
(especializacion, maestria o doctorado) [grafico 3]. Este perfil educativo fue similar
al que presentaron los funcionarios del gabinete nacional, donde el 75% poseia
un titulo universitario, y el 42% posee, ademas, algln posgrado, generalmente
maestrias (Canelo y Castellani, 2016).

Grafico 3. Maximo nivel educativo alcanzado por los funcionarios del gabinete inicial PBA. N=91

Universitario 48,8%
Poszgrado /Maestria 22.6%
Posgrado/ L
= 16,7%
Espeaalizacion
Posgrado/Doctorado 6,0%
Secundario o Terciario 6,000
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).



P.V. Canelo - M.C. Lascurain - A. Salerno | La “nueva derecha” en la provincia de Buenos Aires (...)

Al considerar el tipo de carrera de grado realizada por los funcionarios de PBA, se
observa que mantuvieron un perfil “tradicional”®: entre abogados, profesionales
de las ciencias econdémicas, ingenieros y médicos, suman el 69% del total sobre el
que existen datos. Este perfil “tradicional” también caracteriz6 al gabinete inicial
de Macri, donde el 78% del total se formd en ciencias econdmicas, derecho e
ingenierias (Canelo y Castellani, 2016).

La formaciéon de grado del gabinete de Vidal nos mostré un rasgo novedoso y
distintivo: el importante peso que presentaron los licenciados/as en ciencia
politica/estudios internacionales (disciplina de origen de la gobernadora). En
efecto, aunque estos licenciados representaron una proporcion muy baja entre
otros grupos de elite (Canelo y Castellani, 2016; Giorgi, 2015; Salerno, 2017), en
el gabinete PBA constituyeron el 15% del total. Estos politélogos eran casi todos
hombres, una caracteristica del perfil mas general del egresado de esas disciplinas
en la Argentina.

¢Los funcionarios de Vidal se formaron en universidades pablicas o privadas? Aqui
el gobierno provincial presenté rasgos similares a los del gabinete nacional: la
mayoria se form6 en universidades plblicas (63% PBA y 67% Nacion), tendencia
general en el conjunto de la elite argentina (Canelo et al., 2015), pero con un
peso muy importante de las universidades religiosas dentro de las universidades
privadas (23% PBA y 18% Nacion). En el caso de PBA, entre las universidades
privadas se destacd la Universidad Catélica Argentina (casa de estudios de
procedencia de la gobernadora), y entre las pablicas, la Universidad de Buenos
Aires.

Al considerar la formacion de posgrado de este gabinete, se advierte una tendencia
distintiva vinculada a la especializaciéon en disciplinas relacionadas con la gestion
de lo plblico/estatal. Como muestra el grafico 4, se encontré un perfil donde
abundan los posgrados en administracion, gestion piblica y ciencias econdmicas,
ciencias politicas/estudios politicos o derecho/ciencias juridicas.

Como se vera luego, el importante peso relativo que tienen estas especializaciones
en la gestion pablica/estatal esta vinculado con otro rasgo distintivo del gabinete
de Vidal: la larga trayectoria ocupacional de sus miembros en el sector pablico-
estatal.
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Grafico 4.

Tipo de titulo de posgrado de los funcionarios del gabinete inicial PBA (en porcentajes).
N=38

Otras ciencias

gocialesy
humanas Ciencias politicas
7.9% /relaciones
Medicinay internacionales
ciencias dela /administracion
galud 34.2%
10.5%
Derechoy
ciencias juridicas
18.4%

Ciencias
econdmicas, enpr
esarialeg, contabil

idad, economia
28.9%

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Un gabinete politico y multipartidario

Algunos estudios han sefialado que una de las singularidades de PRO es la
procedencia de gran parte de sus cuadros dirigentes del mundo del “onegeismo”
y de las asociaciones civiles, como las fundaciones (Morresi y Vommaro, 2015).
Socializados en redes y mundos que se pretenden distantes de “la politica”, los
cuadros PRO afirman sentirse impulsados a “meterse en politica” para transformarla
(Vommaro y Armesto, 2015), trazando una fuerte linea de exterioridad con respecto
a ese mundo que les resulta ajeno, y al que consideran anacrdnico, corrupto, etc.
(Canelo, 2018). EL paso por alguna de estas organizaciones no partidarias es una

condicion valorada para construir carrera politica en PRO y parte importante de un
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cursus honorum para acceder a cargos politicos, gubernamentales o partidarios. Esta
ha sido, en efecto, la trayectoria recorrida por la gobernadora Vidal quien comenz6
a desarrollar su carrera profesional en el ambito de las ONGs, fundamentalmente en
el area de las politicas sociales.

En relacién a la participacion en ONGs o fundaciones, el 35% del gabinete PBA
particip6 en algunas de ellas, y un 19% lo hizo en aquéllas consideradas organicas
de PRO®. Sin embargo, este porcentaje de onegeistas en el conjunto del gabinete
PBA fue significativamente mas bajo que en el del gabinete nacional, donde ascendid
al 45,5% (Canelo y Castellani, 2016). Al menor peso del onegeismo se agreg6 el
alto porcentaje de funcionarios con participacién conocida en partidos politicos: un
44%°, Este dato contrasté con el perfil de los funcionarios del gabinete nacional,
que combinaron una alta participacion en ONGs y fundaciones con una muy baja
participacién partidaria, de sdlo el 17% del total (Canelo y Castellani, 2016). Asi,
se advierte un perfil de reclutamiento del gabinete PBA marcadamente diferente con
respecto al nacional.

Ademas, el gabinete PBA no sé6lo se presenté menos onegeista y mas “politico” que
el de Nacion sino con mdltiples extracciones partidarias, que reflejan la pertenencia
de los funcionarios a una extensa red de partidos de larga trayectoria en el escenario
politico bonaerense. Ello contrasta con el discurso de la gobernadora, afianzado en
la idea del caracter completamente novedoso de su figura pero, también, de la de
quienes componian su equipo de gobierno. Como muestra el grafico 5, entre las
fuerzas politicas de los funcionarios del gabinete se encontraron las “socias” de la
coalicion de gobierno -el PRO (58%), la UCR (17,5%) y un 7% que se auto-identificd
como parte de la “Alianza Electoral Cambiemos”-, pero también aparecieron
individuos con pertenencia a alguna variante del peronismo (FPV, PJ, Unidn Celeste
y Blanco), representando un 17,5%. Este dato opone también el gabinete provincial
de Cambiemos con el nacional, el cual integrd, dentro del reducido ndmero de
funcionarios con participacion partidaria comprobada, sélo un 6,3% de peronistas
y un marginal 1,6% proveniente de la UCEDE, ademas de las fuerzas de la coalicidn
gobernante -PRO y UCR- que totalizaron un 92,1% de los miembros de este equipo
ministerial (Canelo y Castellani, 2016).
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Grafico 5.

Partidos politicos en que participan/participaron los funcionarios del gabinete
inicial PBA (en porcentajes). N=40

Union Celestey : PI
Blanco 2,5%)|
5.0%

:Frenteparala
Victoria
10.0%

UCR
17.5%

PRO/
Cambiemos
65.0%

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Un gabinete “estatal” y porteno

¢Cudl fue la procedencia ocupacional de estos funcionarios? ;Se trat6 de individuos
que “dieron el salto” a la politica al igual que en el gabinete nacional (Canelo y
Castellani, 2016)? En efecto, el 28,6% de los funcionarios del gabinete PBA ocupd
a lo largo de su trayectoria algdn cargo de alta o media/alta gerencia en el sector
privado. Asi, este rasgo del gabinete bonaerense se encontré en linea con el alto
porcentaje de CEOs (31,3%) presente en el gabinete nacional (ibid.) Sin embargo,
el gabinete PBA mostrd una particularidad: el 74,7% de los individuos (entre los
casos para los que hay datos) venia de ocupar algin cargo publico (como director,
subsecretario, secretario, asesor, legislador, etc.) antes de ingresar al gabinete.
Dentro de este grupo, el 69,4% lo hizo en el distrito portefio, el 19,4% en la PBA
durante la gestion del gobernador anterior y un 11,3% provenia de la Nacién. Por
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su parte, sdlo el 25,3% de los individuos venia de ocupar un cargo privado y, entre
ellos, s6lo el 10,9% venia de hacerlo en un puesto de alta o media/alta gerencia (un
porcentaje levemente menor al que muestra el gabinete nacional, con un 16,4% de

casos de “puerta giratoria”) [Canelo y Castellani, 2016].

Cuadro 2.

Tipo de cargo previo que ocupaban los funcionarios de Macri y Vidal (en % sobre el total de

cada gabinete)

Ocupaba cargo

Sin datos / tercer

Gabinete Ocupaba cargo pablico privado sector
Nacion 50,3 22 27,7
PBA 74,7 25,3 -

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Grafico 6

Cantidad de cargos pablicos ocupados anteriormente por

gabinete inicial PBA. N=73

(Cantidad de funcionarios

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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Los datos muestran, entonces, que la PBA fue gobernada por un gabinete que, lejos
de estar integrado por “recién llegados” a la politica y/o a la gestion del Estado,
venia de recorrer un camino previo al frente de posiciones institucionales de alto
rango dentro de las distintas estructuras estatales. Fue, por lo tanto, un gabinete
predominantemente “estatal” y proveniente, en su mayoria, de la CABA (distrito
semillero de PRO).

Ahora bien, ;durante cudnto tiempo transitaron estos funcionarios por el ambito
plblico antes de ingresar al gabinete? Al observar la cantidad de cargos publicos
ocupados por los individuos se encontraron extensas trayectorias. Como indica el
grafico 6, el 30% de ellos ocupd 4 cargos plblicos o mas en toda su carrera, y casi
el 43% venia ocupando cargos piblicos desde hacia 9 afios 0 mas. Ademas, como
mostramos en el cuadro 2, el peso relativo de los cargos plblicos de los funcionarios
de la PBA fue sensiblemente mayor que el de sus pares del gobierno nacional.

Estos datos refuerzan, en consecuencia, los rasgos de un equipo ministerial en la
PBA con marcada experiencia en el quehacer estatal, en particular, y en la profesion
politica (Offerlé, 1999), en general. Luego de mas de diez afios de gestion de PRO
en la CABA y de sus sucesivas estrategias de alianza con los partidos tradicionales
del distrito bonaerense, el reclutamiento de este gabinete muestra un perfil de
funcionarios novedoso: pese a estar liderado por una fuerza politica que gobierna por
primera vez la provincia y la Nacién, estos individuos trazan trayectorias consolidadas
en el manejo de lo plblico y vinculos aceitados con varios partidos politicos, todo
lo cual permite cuestionar la idea generalizada en ambitos periodisticos (pero,
también, académicos) de que “sélo con CEQs gobierna Cambiemos”.

Conclusiones

A partir del analisis del gabinete inicial de la gobernadora Maria Eugenia Vidal en
la provincia de Buenos Aires, el presente articulo tuvo como propdésito constituir
un aporte en tres campos de analisis. En primer lugar, buscé ofrecer evidencia
empirica sobre gabinetes subnacionales en Argentina, para los cuales existen
escasos trabajos. En segundo lugar, se propuso aportar a las investigaciones sobre
la derecha en nuestro pais, a partir del estudio sobre el modo en que PRO, un
partido ubicado en dicho espectro ideolégico (Morresi y Vommaro, 2015) conforma
gobiernos y establece alianzas con partidos que abrevan en otras canteras
ideoldgicas (como el peronismo o el radicalismo). Por dltimo, contribuye a los
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estudios sobre el desempeiio de terceras fuerzas en el distrito bonaerense, muy
escasos en funcion del predominio en la provincia de los partidos tradicionales
(Mauro y Brusco, 2016).

Los resultados del analisis mostraron que, desde diciembre de 2015, Buenos Aires
fue gobernada por un gabinete mayoritariamente masculino, con importantes
credenciales educativas, con una extendida adscripcion a distintos partidos
politicos, marcadamente portefio y con prolongadas carreras plblico-estatales.

Estas propiedades del alto funcionariado bonaerense ofrecieron similitudes y
diferencias con la configuracion del gabinete inicial nacional conducido por Mauricio
Macri, presidente de la nacién y lider principal de la Alianza Electoral Cambiemos.
Un “aire de familia” presente en ambos gabinetes fue la profunda desigualdad de
género, que resulté mas llamativa en el caso de la PBA por estar gobernada por
una mujer: sélo la acompafaron un 16,5% de mujeres en altos cargos. Ademas, las
mujeres estuvieron segregadas de la mitad de las carteras, ocuparon las jerarquias
mas bajas y fueron reclutadas para desempefar funciones “tradicionalmente
femeninas”, reproduciendo una tendencia historica del area de Desarrollo Social de
la CABA, de donde provenia la gobernadora.

Otra similitud relevante entre los gabinetes de Nacion y de PBA gobernados por la
Alianza Electoral Cambiemos fue el perfil educativo tradicional y que reflejo redes
distintivas de sociabilidad, como las tejidas en torno a las Universidades privadas
religiosas. Sin embargo, Vidal le imprimi6 su impronta personal al gabinete, al
reclutar también a graduados en ciencias politicas y estudios internacionales en una
proporcién mayor a la habitual, con especializaciones de posgrado en disciplinas
vinculadas con la gestion plblico-estatal.

Una caracteristica del gabinete PBA (que contrast6 con su par nacional) fue que la
participacion de los funcionarios en ONGs y fundaciones fue bastante mas baja (35%
contra 45,5%). Ademas, el gabinete de Vidal mostr6é una importante participacion
en partidos politicos tradicionales (PJ, UCR), mucho mas que el nacional (44%
contra 17%, respectivamente). A diferencia de la Nacién, entonces, la PBA fue
gobernada por un “gabinete politico y multipartidario”, es decir, un gabinete con
una diversificada pertenencia partidaria, sustentado en una extensa red de alianzas
con partidos politicos de larga presencia en la provincia. Este elemento se mostrd,
por lo tanto, contradictorio con el discurso pablico de exterioridad politica, tan
caracteristico de la identidad Cambiemos.
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Asimismo, en el gabinete de Vidal se destacaron funcionarios con prolongada
experiencia en la gestion plblica a diferencia del gabinete nacional, de perfil mas
privado. Contra lo que podria esperarse de dirigentes que enarbolaron un discurso
critico de quienes “viven del Estado”, nada menos que un 75% del funcionariado de
Vidal ocupaba algln alto cargo pablico al momento de ser convocado. Entre ellos, el
30% venia de ocupar 4 cargos piblicos o mas a lo largo de su trayectoria, mientras
que casi el 43% habia logrado “vivir del Estado” durante 9 afios 0 mas.

Finalmente, contra los slogans que rezaban “Nosotros somos la provincia” o que
afirmaban estar “recorriendo la provincia hace 10 afios”, los datos mostraron un
gabinete cuyos funcionarios contaban con poca experiencia en la gestion de la
PBA o sus municipios. En efecto, nada menos que el 69% de los funcionarios que
ocupaban un cargo pablico al momento de ser reclutados lo hacia en la CABA, lo que
dibujé la imagen de una provincia en manos de un “gabinete portefio”.

En sintesis, el analisis del gabinete inicial de la PBA nos presentd una elite
con rasgos distintivos dentro del universo de la Alianza Electoral Cambiemos:
funcionarios provenientes de distintos partidos, con baja participacion en el mundo
del onegeismo, y con largas carreras en cargos estatales. Sin embargo, compartio
aspectos comunes de las elites politicas de este pais: el componente masculino,
el alto nivel educativo y la formacion en carreras “tradicionales”. Estos elementos
permiten pensar, entonces, en la capacidad de este novel partido de la derecha
argentina (aliado a otros partidos tradicionales) para gobernar (simultaneamente)
en diferentes distritos. En el territorio de la PBA, donde el peronismo goberné por
mas de veinte afios ininterrumpidamente, la nueva gobernadora debié integrar
en su gabinete parte de las redes que este partido habia tejido en el pasado,
distribuyendo algunas carteras entre funcionarios del PJ. Asimismo, debi6 incluir
a miembros de la UCR en sintonia con la composicidon de esta alianza electoral a
nivel nacional.

Esta versatilidad se corresponde, entonces, con una nueva dinamica de la derecha
en Argentina iniciada por PRO en su distrito de origen (la CABA), que se define por
su participacion directa en la disputa electoral a través de estructuras partidarias
propias, y por la blsqueda del ejercicio del gobierno a partir de la integracion de los
diversos actores politicos locales en las distintas carteras estatales.
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Notas

1

2|

3|

4

5|

6]

Hemos encontrado un solo trabajo sobre la composicién, trayectoria, recursos y saberes de quienes
integraron el Ministerio de Economia bonaerense entre 1987 y 2007 (Pereyra, 2018).

Es importante mencionar la dificultad que representd en esta investigacion la reconstruccion
de este organigrama inicial, dado la considerable inestabilidad que presenté el gabinete de
la provincia durante los primeros meses de la gestion Vidal. Esta inestabilidad se expresé de
diferentes formas, tanto en el reemplazo o rotacion frecuente de los altos funcionarios, como en
la creacion, modificacion y disolucién de varias estructuras preexistentes.

Agrupamos las dependencias del gabinete PBA en “areas de gestion”, de acuerdo con la funcion
principal que cumplieron. Dentro del area politica incluimos la Asesoria General de Gobierno;
Coordinacion y Gestion Pablica; Gobierno; Secretaria General; Legal y Técnica; Coordinacion
General de la Unidad Gobernador; Comunicacion y Medios. Dentro del area social agrupamos
Cultura y Educacién; Desarrollo Social; Salud; Cultura; Derechos Humanos y Trabajo. Dentro del érea
econdémica a Economia; Asuntos Agrarios; Infraestructura y Servicios Piblicos y Produccién, Ciencia
y Tecnologia. Finalmente, como parte del area de seguridad incluimos a Seguridad y Justicia.

Dario Cantén define a las profesiones de abogado y médico como “tradicionales” en el sentido de
que “eran llaves que abrian todas las puertas” (1964: 19) para acceder a los altos cargos politicos
en Argentina (v. gr., el Congreso nacional) durante la primera mitad del siglo XX, y continuaron
siéndolo durante el presente siglo (Canelo, 2011; Levita, 2015).

Las ONGs organicas de PRO son aquellas cuyos miembros, a su vez, han participado o participan
como funcionarios de alglin gobierno, y cuya actividad se relaciona directamente con el mundo de
la politica, como el armado de plataformas para las campafias de PRO o para el ejercicio mismo del
gobierno. Un ejemplo es la Fundacion Pensar.

La participacion en partidos politicos es un dato tradicionalmente esquivo en todos los estudios
sobre elites. En este trabajo consideramos como participacion en partidos politicos a la afiliacion
concreta de un individuo a un partido politico y/o a la competencia por (u ocupacién de) cargos
electivos por lo menos una vez a lo largo de su trayectoria. En caso de haber registrado dos datos

diferentes sobre participacion politica del mismo individuo presentamos el dato més reciente.
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